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  چکیده

ــی ــوب حکمران ــد ،خ ــي فرآین ــت حاکمیـ ـت اس ــانونت در جه ــفافیت،، ق  ش

فـردي،   آزادي پاسخگویی، اثربخشی، یی،اکار برابري، مشارکت، پذیري، مسئولیت

 ادبیات حکمرانی خوب. فعال مدنی یک جامعه وجود همچنین و مطبوعات آزادي

ایـن   هرچند. پوشانی داردهاي آن هم راتیک و شاخصتاحدودي با حکمرانی دموک

تمـدنی، تـاریخی، فرهنگـی و     ۀها در هر یک از جوامع به تناسـب پیشـین   شاخص

گیـرد و گـاه در نهادینـه شـدن،      اي بـومی بـه خـود مـی     ساختار اجتماعی، جنبه

ن نخبگـا  فرهنگ سیاسیکه دهد  ها نشان می یافته ،تمایزاتی با جوامع دیگر دارند

 ـ مـی  دموکراتیـک،  هاي ارزش حداقل پذیرش یا دموکراتیک بودن رتصو در د توان

و  مشـارکت  گسـترش  مفهـوم  به سیاسی ۀتوسع یا دموکراسی ساز پیشبردزمینه

 فرهنـگ  ،پیچیـده  دلایـل مختلـف و   بـه  کـه  جوامعی در اما. باشد سیاسی رقابت

د وجـو  صورت در است، دموکراتیک غیر به مفهوم مشارکتی ضد نخبگان سیاسی

ی مـانع  توانـد  آن، مـی  بـا  همخوان ایدئولوژي یک و اقتدارگرا سیاسی ساختارهاي
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ه ب گذار هايهنظری که آنچنان. دموکراتیک باشد هاي پیشرفت شاخص براي جدي

ر د دموکراتیک و ایستارهاي مشارکتی و ها ارزش چههر ،گویند می نیز دموکراسی

ر اثرگـذا  آن سیاسـی  ۀتوسـع  بر تواند می باشد، بیشتر کشور یک سیاسی فرهنگ

  . و بالعکس باشد

 

و  حوزه نخبگـی  ،، دموکراسیحکمرانی خوب ،فرهنگ سیاسی: هاي کلیدي واژه

  . توسعه سیاسی
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  مقدمه 

و  توسـعه  با مرتبط یک الگو منزله به بیستم قرن 90 و 80 دهه از خوب حکمرانی مفهوم

ن پیشـی  هايمدل و الگوها موفقیت عدم سبب به و دش امور مطرح ةادار از جدیدي مدل

، هـاي مختلـف   حـوزه  اندیشمندان(محافل دانشگاهی  و یافت گسترش سرعت به توسعه،

ه جمل ـ از المللیو بین ملی مؤسسات و هاسازمان نهادها، و )گذارانسیاست و پژوهشگران

 ،...و پـول  المللـی بین صندوق جهانی، بانک آن، تابعه هاي کمیسیون و متحد ملل سازمان

ن آ بـراي  را متفـاوتی  گاه و مختلف يها شاخصتحقق، راهبردها،  بر مؤثر عوامل، ریفتعا

، فرآینـدي ( رویکردهـا  بـا  را خـوب  حکمرانـی  ،محققان حداقلی، نگاهی در. نمودند طرح

 توسـعه (اهـداف   و) انسـانی  و سیاسـی، اقتصـادي  (ابعـاد   ،)سوسیالیسـتی  و ستییلیبرال

  . )30: 1388و نفري،  دباغ(اند  نموده تعریف) انسانی رپایدا توسعه و سیاسی توسعه اقتصادي،

 طبعـاً  و واحـد  و تعریـف جـامع   و یـک نگـاه   بـه  دسـتیابی  تـوان  نمی طبعاً رواز این

هـاي   زمینـه  در خـوب  حکمرانـی  بررسی و مشترك براي تحلیل و همگون هایی شاخصه

اقتضـائات   و یطشرا فراخور موضوع، به مختلف هاي پژوهش در لذا. بود متصور را مختلف

 خوب، حکمرانی مدل. شود می تعیین خوب حکمرانی براي ها شاخصه اي از مجموعه ،آن

 بـه  نظریه این. دهد می نشان حکومت را و شهروندان بین ۀکیفیت رابط حکمرانی، ةنحو

 جمعـه امـام (دارد  تأکیـد  آن کننـدگی هماهنگ و گريلنقش تسهی دولت و دخالت منطقی

یکی از عوامل تحقق  کید دارند کهأبر این نکته ت نظران یاري از صاحببس. )17: 1395زاده، 

وجـود فرهنـگ سیاسـی دموکراتیـک در سـطوح تـوده و       ، هاي حکمرانی خـوب  شاخص

هاي جدید متأثر از مطالعات گذار به دموکراسی، تأکید  پژوهشست که ا نخبگان سیاسی

  . کند بیشتري بر فرهنگ سیاسی نخبگان می

 مفهـوم  بـه  سیاسی توسعه ادبیات در دوم جنگ جهانی از پس سی،فرهنگ سیا ةواژ

بـار   اولـین  براي سیاست علم و سیاسی شناسی جامعه در واژه این. شد مطرح آن امروزي

ي هـا  داده بـر اسـاس  فرهنگ سیاسی  ۀآلموند و سیدنی وربا با تدوین نظری توسط گابریل

ي قابـل آزمـایش   هـا  هیفرض ـرو ي ادبی به قلم ـها برداشتمقطعی ملی و تجربی از قلمرو 

  .)22: 1370بشیریه، ( جهت گرفت مطرح شد و

ي بـرا  گیـري سـمت  خاصی از هاي ارزش و الگوها درون سیاسی هر نظام وي، نظر به 
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 فرهنگ سیاسـی . نهیم را فرهنگ سیاسی نام آن است بهتر که فعالیت دارد کنش سیاسی

 به مردم نسبت گیريجهت که است ییها سنت و ها ارزش از تاریخی انباشت ،اي جامعه هر

 ـ میـل  گرایـی، کثرت یا گرایینخبه(ها  حکومت سیاسی ساختار سیاسی، اقتدار  اسـتبداد ه ب

یـک   فرهنگ سیاسی از نمودهایی همگی که. ..و گراییتوده به دموکراسی، گرایش یا فردي

 ـ گـذاري تأثیر فرآینـدهاي  از آگـاهی آنـان   و دولـت  نهـاد  کارکرد و) اندجامعه - تصـمیم ر ب

 هـا،  نگـرش ه مجموع ـ بـه  سیاسی فرهنگ مجموع در. کند می تعیین را سیاسی هاي گیري

 ـ پیونـد  در و حاکمیـت دارد  عمـومی جامعـه   افکـار  بر که هایی آرمان و ها ارزش  مسـائل ا ب

 را هـا ذهنیات اجتمـاعی انسـان   ،فرهنگ سیاسی. دارد تأکید است، سیاسی نظام و سیاسی

 بـه  نسلی از وه بود آنان سیاسی رفتارهاي نوع ةکنندتعیین ،اتذهنی این که دهد، می شکل

 تنهـا نـه  ها نظامر دیگ از متمایز سیاسی نظام. )4: 1394دارستانی، ( شود منتقل می دیگر نسل

 دانشـمندان . یابد میت آن تفاو در موجود فرهنگ سیاسی واسطه به بلکه ساختارها، پایه بر

توضـیح   کشوري در رای سیاس توسعه پدیده توانند ینم که اندتشخیص داده سیاسی توسعه

  .)44: 1383زاده،  نقیب( کنند بررسی را کشور آن فرهنگ سیاسی اینکه مگر ،دهند

، آن عناصـر  از برخـی  تحقق موانع و ها شاخص خوب، حکمرانی به توجه نیز ایران در

 ـ توجـه  با است و گرفته انجام بارهاین در محدود و مطالعاتی است ناپذیر اجتناب امري ه ب

فرهنـگ   به خوب حکمرانی هاي شدن شاخص نهادینه و تحقق اصلی عوامل یکی از اینکه

ر د اساسـی  اهمیتـی  ،عامـل  ایـن  بررسـی نقـش   رواز ایـن  گـردد،  بازمی نخبگان سیاسی

بر این اسـاس پـژوهش حاضـر بـه نسـبت فرهنـگ       . یابدمیاي در ایران توسعهت مطالعا

وند تحقق یا عـدم تحقـق حکمرانـی خـوب بـا ذکـر برخـی        نخبگانی در ر ةسیاسی حوز

  . پردازد می تحلیلی -ها به روش توصیفی دلالت

  

  مبانی نظري پژوهش

  فرهنگ سیاسی

بیش ثابت  و کم برخوردهاي طرز و ها نگرش ها، آرمان اي از مجموعه ،فرهنگ سیاسی

ر د و افـراد  ورهايبا و هاارزش نمادها، عقاید، تأثیر تحت که سیاست است و قدرت درباره

ل قبـا  در سیاسی هاي کنش و رفتارها و به گیرد می شکل آنها جمعی حیات و تاریخ متن

، شـود  مـی  نامیده سیاسی فرهنگ آنچه. )57: 1386اخترشهر، (دهد  می جهت سیاسی نظام
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ی تـاریخ  -سیاسی نخبگان، تجربه فرهنگ توده، فرهنگ عنصر، چهار میان تعامل حاصل

واقعیـت   از هـا  توده و نخبگان برداشت«ترتیب  این به. است حاکم اسیسی ساختار و ملت

ر رفتـا  توسـط  پدیدآمـده  عقایـد «، »نهادهـا  عملکرد شیوه«، »رهبران رفتارة نحو«، »سیاسی

و  »هاي مسـتقل  گروه جایگاه«، »جوامع صنعتی ۀتوسع و دمیزان تجد«، »نخبگان و سیاسی

د ایجـا  و گیـري شـکل  در نقـش مهمـی   ، همگـی »جمعـی  وسـایل  عملکرد ةنحو« بالاخره

  .)177: 1379، یارو تیشه نفیسی(کنند  می ایفا فرهنگ سیاسی

 و شناسـی  جامعـه  ،شناسـی  انسان تیسنّ مطالعات تأثیر تحت رهیافت فرهنگ سیاسی،

 هـاي  رهیافـت  ترکیـب  بـا  تـا  است تلاش در فرهنگ عمومی، از تابعی مثابهبه شناسیروان

 خرد تحلیل سطح نمیاموجود  خلأ تاریخی، و شناسی جامعه ،تیشناخ مردم شناختی، روان

 جامعـه  مشترك متغیرهاي بر مبتنی سیاسی رفتار کلان تحلیل سطح و فرد سیاسی رفتار

- بـه  توسعه به مربوط مطالعات با فرهنگ سیاسی میان، این در. )88: 1388زارعی، ( پر کند را

 برگیرنـده  در سیاسـی  کـه فرهنـگ   نجـا آ از. تنگاتنـگ دارد  ارتبـاط  ،سیاسـی  توسعه ویژه

 محتواي فرهنگ رواز این است، قدرت و سیاست درباره برخوردها طرز و ها نگرش مجموعه

  . )10: 1381شریف، (باشد  سیاسی ۀتوسع حال به نامساعد یا و مساعد است ممکن سیاسی

  وربا و آلموند منظر از رهیافت فرهنگ سیاسی

، سیاسـی  فرهنـگ « :کننـد  مـی  تعریـف  اینگونـه  را سیاسـی  فرهنـگ  ،وربـا  و آلمونـد 

هـاي   پدیـده  بـه  نسـبت  کـه  اسـت  احساسـی  و ، تحلیلیشناختی  تمایلات اي از مجموعه

، هـا  نگـرش  انگربی فرهنگ سیاسی عبارتی به. )21: 1389القلم، سریع( »شود می ابراز سیاسی

 ـ نظـر  زا. دهد می تشکیل را سیاسی یک نظام ةشالود که است هایی ارزش و باورها د آلمون

ر د ،آنهـا  دیـد  از. )221: 1391رنـدال،   و برنل( است دموکراسی حامی ،مدنی فرهنگ ،و وربا

  :گیرد نشأت می زیر بعد سه از فرهنگ سیاسی سیاسی متفاوت، هاي نظام

، آن نمسـئولا  و نهادهـا  سیاسـی،  نظـام  به نسبت که از دانش شناختی  ، ابعادنخست

احساسـی کـه از    دوم، ابعـاد . گیـرد  ت مـی أام سیاسی نشنظ این هاي خروجی و ها ورودي

ت أنش ـ ،دارد آنهـا  عملکـرد  و نمسـئولا  و سیاسـی  نظام نسبت به شهروند که احساساتی

سیاسـی  مسـائل  از شـهروندان  تحلیـل  و تجزیـه  ةارزیابی که از نحو سوم، ابعاد. گیرد می
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  . )28: 1389القلم، سریع(گیرد  ت میأخود نش کشور و جامعه 

  : از عبارتند که کنند می شناسایی را فرهنگ سیاسی نوع سه ،وربا و وندآلم

 جـوامعی  در و اسـت  فرهنگ سیاسی سطح ترین پایین که :محدود فرهنگ سیاسی. 1

 جوامـع،  این در. آید می وجود به ،نشده پیدا آن در دولت خودآگاهی درباره گونههیچ که

 ها گیريتصمیمر د نقشی اساساً و کنند میتصور ن جامعه از عضوي عنوان به را خود افراد

  .ندارد وجود مشارکت سیاسی گونههیچ ،جوامع این در. ندارند

 آگـاهی ی سیاس ـ نظام وجود از افراد سیاسی، فرهنگ نوع این در :تبعی سیاسی فرهنگ. 2

 در نقـش تبعـی   امـا ، دارنـد  حکومت اطلاع هايتصمیم نتایج و هاي گوناگون نقش از داشته،

  .کنند نمی ایفا کنندهنقش تعیین گذاري نیزسیاست فرایند در و دارند سیاسی پروسه

م نظـا  از آگـاهی  سـطح  فرهنـگ سیاسـی،   نـوع  این در :مشارکتی فرهنگ سیاسی. 3

 بـه  و کننـد  مـی ت هاي مختلف دخال حوزه در نسبی به طور مردم. بالاست بسیار سیاسی

 نظـام  بـه  مـردم  سیاسی،گ فرهن نوع این در. هستند حساس نخبگان سیاسی رفتارهاي

  .باشند مؤثر سیاسی هاي تصمیمد بهبو در توانند می که معتقدند و دارند اعتماد سیاسی

ه ک ـ معتقدنـد  و کننـد  مـی  اشـاره  نخبگان فرهنگ سیاسی از بحث به« همچنین آنها

ی فرهنـگ سیاس ـ  از دهنـد،  مـی  تشـکیل  را یک کشور حاکمه هیئت که مجموعه افرادي

ز متمـای  نیـز  سیاسـی  فرهنـگ  این سیاسی، ماهیت نظام تناسب به و ندبرخوردار خاصی

 هـا،  ارزش، ایسـتارها  از توزیـع خاصـی   را فرهنـگ سیاسـی   ،آلموند. )24: همان( »شود می

 وي سه. گذارد می تأثیر افراد اعمال بر که کند تعریف می سیاسی هاي مهارت و اطلاعات

 »گـذاري سیاستح سط و فرآیندي ،سیستمی تمایلات«جمله  از سیاسی فرهنگ از سطح

 در شـهروندان ي گـرا منازعـه  و گـرا وفـاق  سیاسی فرهنگ از همچنین. کند می متمایز را

 اشـاره  سیاسـی ن نخبگـا  به فرهنگ سیاسـی  اما. آورد می میان به سخن مختلف جوامع

  .)71: 1376آلموند، (کند  نمی

  

  پژوهش پاتنم و فرهنگ سیاسی

ر د مـدنی  فرهنـگ  تأثیر تحت یک حکومت کیفیت کهد ده می نشان هاي پاتنم یافته

و  منـاطق جنـوبی   و مرکـزي  -شـمالی  منـاطق  هايتفاوت بر پاتنم. دارد قرار منطقه یک
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د وجـو  بـا  فرهنگ سیاسی در تفاوت این. دارد تأکید آن فرهنگ سیاسی بر مناطق تاریخ

، سیاسـت  در شـهروندان  بیشـتر  مشارکت مرکزي، -شمالی مناطق در مدنی قوي جامعه

ق منـاط  ایـن  سیاست در مراتبیسلسله یا کمتر عمودي خصلت داشتن اجتماعی، اعتماد

ر هـاي اخی ـ  دهـه  در و گذشـته  در حکمرانی کارکرد بر ها خصلت این. است مشخص شده

ت مشـارک  :از عبارتنـد  پـژوهش  ایـن  فرهنگ مـدنی در  متغیر چهار. است بوده گذارتأثیر

همکـاري   سـاختارهاي اجتمـاعی   ؛ وتسـاهل  و مـاد اعت انسـجام،  ؛سیاسـی  برابري ؛مدنی

)Chabova, 2014: 3(.  

  

  فرهنگ سیاسی و پاي لوسین

. دانـد  میی سیاس سیستم نوع بر مؤثر را فرهنگ سیاسی و فرهنگی عناصر نیز پاي لوسین

 سـنت  مـثلاً . دارد سیاسـی  ۀتوسـع  رونـد  در کننـده تعیـین  نقشی ،فرهنگی متغیر همچنین

گـرایش  ، شـوند  مـی  پـذیر آن جامعـه  بـا  افـراد  و یابد می انتقال نسل به نسل که کنفوسیوسی

 مرکزیـت، بـر  تأکیـدش   خـاطر  بـه  اقتـدارگرا،  حکومـت  و پـرورش پدرسـالاري   بـه  زیـادي 

از  برخـی  .)Hsin & Si.K, 2002: 298(اطاعـت دارد   و سـازگاري  ضـرورت  مراتـب و  سلسـله 

ف اهـدا  و هـا  ارزش بـا  زگارناسـا  سیاسـی،  مراتـب سلسـله  فرهنگ حامی یا سنتی هاي گرایش

 افـراد ه مثاببه مشارکت فعال شهروندان مفروض مشارکت دموکراتیک، زیرا؛ است دموکراتیک 

 کـه  اسـت  معتقـد  پـاي  لوسـین  واقـع  در .)Hsin & Si.K, 2002: 299(اسـت   سیاست در برابر

 انسـام  سیاسـی  روند به که است احساساتی و بازخوردها، اعتقادات مجموعه، سیاسیگ فرهن

  .کند مشخص می را نظام سیاسی رفتار بر حاکم کنندهتعیین قواعد و اصول ودهد  می

  

  فرهنگ سیاسیرباره د اینگلهارت مطالعات

 تحـول  تروسیع زمینه کراتیک درودم فرهنگ سیاسی گیريشکل اینگلهارت، دید از

 سـنجش  كمـلا . پـذیرد  می تحقق برد، می نام »توسعه انسانی«عنوان  باآن  از که ارزشی

و  افـراد  بـین  شخصـی، اعتمـاد   زنـدگی  از رضـایت  عاملِ سه وي دید از سیاسی فرهنگ

ا تنه ـ دموکراسـی  ،او به اعتقـاد . است) رد تغییر انقلابی( موجود اجتماعی نظم از حمایت

لحـاظ   از بـالایی  هاي شاخص داراي که جوامعی بلکه نیست، اقتصادي عملکرد به وابسته
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باثبـات   هاي دموکراسی از جوامع سایر از بیشتر که دارد الاحتم هستند، فرهنگ سیاسی

  .)Chabova, 2013: 2(باشند  برخوردار

ا ی ـ( حفـظ  و توسـعه  در مهمـی  و نقش مستقیم ،فرهنگ سیاسی اینگلهارت، منظر از

ا ر نقـش مهـم   این اي که توده هاي ارزش که سازد مطرح می او. دارد دموکراسی )شکست

ن ای ـ وجـود  بـا . احساس اثربخشی تساهل، اعتماد،: زا عبارتند دارد، دموکراسی تقویت در

کنند  عمل اي کارآمد شیوه به توانند می دموکراتیک هاي رژیم که است مدنی هاي فضیلت

)Inglehart, 2005: 157( ر د مـردم  ةتـود  هـاي  ارزش ةکننـد نقش تعیـین  بر همچنین وي

   .)Inglehart, 2005: 2( کند می نهادهاي دموکراتیک تأکید شکوفایی پیدایش و

ن تـوا  مـی . افتد نمی اتفاق شبهیک سیاسی فرهنگ و فرهنگی تغییر اینگلهارت، دید از

ل طـو  هـا سـال  ،فرهنـگ  هـاي اصـلی   جنبـه  تغییـر  اما تغییر داد، را قوانین و فرمانروایان

ر د بزرگ کفایت قدر هایی به دگرگونی کهدهد  می رخ زمانی فرهنگی دگرگونی. کشد می

چنـین   لـیکن . گیـرد  صـورت  اجتمـاعی  و سیاسـی  یـا  و تکنولـوژیکی  اقتصـادي،  محیط

. یابـد  مـی  تحقق جدید هاي نسل پذیريجامعه طریق از معمولاً و آرامی به هایی دگرگونی

  ).468: 1385نیا، شهرام(گیرد  برمی در نیز را فرهنگ سیاسی وضعیت، این

  

  سیاسی نخبگان اهمیت روزافزون و فرهنگ سیاسی

 توده فرهنگ سیاسی: دارد وجود فرهنگ سیاسی دو کمدست سیاسی نظام در اساساً

 ـ(مردم  هايگیريسمت و ایستارها توده از فرهنگ سیاسی. نخبگان فرهنگ سیاسی و ه ب

 یمهم ـ شکل به را نظام دادهاينبرو که شود می تشکیل قبال سیاست در) یک کل عنوان

ي الگوهـا  و احساسـات  بـا امتیـازات،   اننخبگ ـ فرهنگ سیاسی اما. ندارند خود کنترل در

به نقـش   سیاسی استخدام کارویژه از سیاسی، نظام درون که دارد سروکار کسانی رفتاري

  .)161: 1380پاي، (دارند  مستقیم يتأثیر نظام، بروندادهاي بر و دست یافته فعالی

ی اس ـسی فرهنـگ  کنـار  در دموکراسـی  به گذار پردازاننظریه تدریجبه ،1990 دهه از

د شـدن  متمرکز حاکم غیر و حاکم سیاسی نخبگان سیاسی بر فرهنگ بیش از پیش توده،

ۀ جامع ـ مناسـب،  اقتصادي شرایط سیستم سیاسی، ماهیت همچون نیز دیگري عواملی و

ی سیاس ـ گسترش فرهنگ در را دولتی غیر و دولتی المللیبین هايسازمان نقش و مدنی



  209/و همکاران گرائیلی کرپی هانیه؛ ... نخبگی ةنگ سیاسی حوزفرهمناسبت  

ش نق ـ حوش و حول بیشتري هاي بحث و اندمردهبرش مؤثر مردم دموکراتیک و مشارکتی

  . یافت جریان دموکراسی به گذار در حاکم سیاسی نخبگان فرهنگ سیاسی

  

  نخبگان فرهنگ سیاسی

ن چـو  هاي مختلفی به گروه گوناگون اندیشمندان نظر در اجتماعی نظام رأس هرچند

ر بیـانگ  هـا  گاهدیـد  ایـن  تمامی برآیند ،است شده داده نسبت. ..و عقلا حکیمان، فلاسفه،

ر د گرایـی نخبـه  ۀنظری ـ. اسـت   دیربـاز  از سیاسی نخبگان ویژهبه و نخبه جایگاه اهمیت و

ر د و آمریکـا  و اروپـا  در بیسـتم  قـرن  اوایـل  و نـوزدهم  قـرن  اواخـر  از آن، نـوین  معناي

ر د و شـد  مطـرح  فلاسـفه  از ايعده آثار در گاه و محققان اجتماعی -هاي سیاسی نوشته

و  بسـط  ایتالیـایی  متفکـران  هـاي برخـی   از اندیشه متأثر جنگ جهانی، دو بین هاي سال

ي دارا کـه  شـد  برده مـی  کار به کالاهایی کیفیت بیان براي ابتدا در آنچه. یافت گسترش

ی هـای  گـروه  به ها سده این در اند،بوده مشابه کالاهاي به نسبت خاصی برتري و مرغوبیت

ا ی ـ و روحانی اجتماعی، سیاسی، منزلت و مقام یا جایگاه که شد می اطلاق افراد جامعه از

  .)835: 1376لب، گگولد و (دیگران داشتند  به نسبت ايویژه اقتصادي

 ـ را نخبگان ،کلی بنديتقسیم یک در کلاسیک، برجسته گراينخبه متفکر ،پاره تو ه ب

) سـرآمدان ( گاننخب تو، پاره تر،روشن بیان به. کند تقسیم می حاکم غیر و حاکم گروه دو

ه گفت ـ افـرادي  نخبگان بـه  کلی، معناي در. گیرد می نظر خاص در و کلی معناي دو در را

ر دیگ ـ عبـارت  به. اندکرده کسب خویش فعالیت رشته در را امتیازها بالاترین که شود می

ش خـوی  فعالیـت  سـپهر  در یـک  هـر  کـه  هستند جامعه افراد از معدودي تعداد ،نخبگان

 ؛1381 آرون،: ك.ر(انـد  شـده  اي نائـل  حرفه مراتبسلسله از بالایی مرتبه هب و یافته توفیق

 حـاکم اسـت   نخبگان ،نخبه مفهوم از او منظور خاص، معناي در همچنین. )1392باتامور، 

 قشر مقابل در و دارند حکومت در توجهی قابل نقش مستقیم غیر یا مستقیم طور به که

 حاکمه وظایف داراي اجتماعی و سیاسی لحاظ از و ندگیر می قرار نخبگان غیر تر یاپایین

ل دنبـا  را نخبگـان  از تو پاره دوم برداشت نیز لاسول و موسکا. )517: 1381آرون، (هستند 

 »سیاسـی  نخبگـان «و لاسـول از مفهـوم    »حـاکم  طبقـه «اصطلاح  از موسکا البته .اندکرده

  .)35: 1385بدیع، (کند  می استفاده
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 به که قدرتی ۀنتیج در که هستند هایی گروه اشخاص و نخبگان، ،روشهگی دیدگاه از

 اتخـاذ  کـه  هـایی تصـمیم  وسـیله  بـه  یـا  گذارند می برجاي که يتأثیرو  آورند می دست

 تـاریخی  کـنش  در ،آورنـد  مـی  وجـود  که به احساساتی و ها ایده هیجانات، با یا کنند می

 نخبگان سنتی، نخبگان گروه شش به را نخبگان ،روشهگی. شوند می واقع اي مؤثر جامعه

 نخبگـان  و ایـدئولوژیک  کاریزماتیـک، نخبگـان   نخبگـان  مالکیـت،  نخبگـان  تکنوکرات،

  .کند می بنديتقسیم سمبلیک

 قـرار  توجـه  مـورد  را مـردم  تـوده  که سیاسی فرهنگ درباره سابق مطالعات برخلاف

 فرهنگ سیاسی بر مردم، اهمیت فرهنگ سیاسی بر کنار تأکید در اخیر مطالعات داد، می

، ایسـتارها  بـا  نخبگـان  فرهنـگ سیاسـی   واقـع  در. اسـت  نمـوده  بیشتري توجه ،نخبگان

ق طری ـ از نظـام سیاسـی   درون کـه  دارد سـروکار  کسـانی  رفتـاري  الگوهاي و احساسات

 هاي نظام برونداد بر و انددست یافته فعالی هاي نقش به سیاسی استخدام کارویژه گردش

 در کشـورهاي ر که د است اعتقاد این بر باتامور. )55: 1388اکبري، ( دارند مستقیم يتأثیر

 حـرف ، خـود ر کشو توسعه در جریان که هستند سیاسی گاننخب گروه این ،توسعه حال

رونـدهاي  ه ک ـ جـوامعی  در قدرتمنـد  افـراد  رفتـار  و رویکردهـا  واقـع  در. زنند می را آخر

 راهنمـاي ت، اس ـ شـده  نـه نهادی حکومـت  رسـمی  سـاختارهاي  درون کمتر شانسیاسی

  .)1392باتامور، : ك.ر( سیاسی است دگردیسی براي معتبري

و  نهادهـا  هـا،  ارزش گسـترش  در مهمـی  نقـش ، افراد این سیاسی فرهنگ نتیجه، در

فرهنـگ   تـا  مـدت دارد،  میـان  و مـدت کوتـاه  در حداقل ،مشارکتی و دموکراتیک عناصر

کـه   است قرار این از شود می مطرح ستارا این در که دیگري استدلال. مردم توده سیاسی

و  امنیتـی  بقـاي  بـه  معطوف تلاششان نوسازي، عمده حال در جوامع در مردم که آنجا از

. ..و و مشـارکت سیاسـی   برابري دموکراسی، همچون هایی ارزش به کمتر است، اقتصادي

  .کنند می توجه

. هسـتند  دولـت  داراقت ـ تـابع  و اجتمـاعی  انطباق به متمایل جوامع این در شهروندان

ي ماد غیر هاي ارزش هب شهروندانش بیشتر ثروتمند، یافته وتوسعه کشورهاي در برعکس

ل مسائ و موضوعات به بیشتري بقا، توجه و اولیه نیازهاي تأمین دلیل به آنها. دارند توجه

د بـر رش ـ  کمتـري  تأکیـد  و دارنـد  سیاست و زندگی کیفیت جامعه، فهم همچون مهمی
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ي آزاد و زنـدگی  کیفیت زیست،محیط از حفاظت بر هاتأکید بیشترین واقع در .اقتصادي

  .)Carlos & Benavides, 2011: 15(است  سیاسی

ن آ اهمیت و نخبگان فرهنگ سیاسی به توجه ضرورت پژوهشگران،از  برخی رواین از

 رد واقـع  در. کنند می گوشزد خوب حکمرانی یا تحقق دموکراسی به گذار ۀمسئل براي را

ن نخبگا فرهنگ سیاسی بر گرا،نخبه رهیافت ویژهبه دموکراسی به گذار جدید هايهنظری

-نظریـه  از نیـز  هـانتینگتون . اسـت  شـده  بیشتري تأکید دموکراسی در برقراري سیاسی

دموکراسـی   سـوم  مـوج  خـلال  در را سیاسـی  رهبـران  و نخبگان نقش که است پردازانی

ر د کـه  بود سیاسی رهبران کار حاصل ها دموکراسی اساساً« :نویسد می و داند می برجسته

ه مقابل ـ بـه  موجـود  وضع با که را داشتند تأجر آن ن وامخالف بین در یا و بودند حکومت

ی به دموکراس ـ نیاز دراز زمانی از که کنند پیروي خود هواداران فوري منافع از و برخیزند

ن مخالفا بین و حکومت در که ردندآو وجود به رهبرانی را ها دموکراسی. بودند دریافته را

ل اعمـا  حکومـت در  هـاي قشـري  و تنـدرو  مخالفـان  تحریکـات  مقابـل  و در بودنـد  فعال

ه ک ـ داشـتند  پـا رب گروه دو در رهبرانی ها را دموکراسی. دادند می نشان مقاومت خشونت،

. نیسـت  کـس انحصار هیچ در حقیقت و فضیلت سیاست، در که بودند دریافته خردمندانه

 »اسـت  سـوم  مـوج  در شـدن  دموکراسـی  خصوصیات خشونت، عدم و انتخابات لحه،مصا

  .)182: 1373هانتینگتون، (

ش نگـر  و ایـدئولوژي  با نزدیکی بسیار ارتباط ،سیاسی نیافتگیتوسعه یا یافتگیتوسعه

 .اسـت  مـؤثر  سیاسـی  توسـعه  رونـد  بر آنها در تغییر اي که به گونه سیاسی دارد، نخبگان

، سیاسـی  توسـعه  عناصر تضعیف یا در تقویت نخبگان شناخت و ساساتاح نگرش، لیکن

. )133: 1393عابدي اردکـانی،  ( دارد عامه سیاسی فرهنگ با مقایسه در مؤثرتري بسیار نقش

ا آنه ـ برخوردهـاي  طرز و ها نگرش نوع طبعاً ،نخبگان کانونی سبب اهمیت به مبنا این بر

ا ی ـ اقتـدارگرا  فرهنـگ سیاسـی   اعتناسـت و  و توجـه  بسیار قابل قدرت و سیاست درباره

ن داشـت  سیاسـی،  ۀتوسـع  بـر  مـؤثر  عـاملی  یـا  مـانع  عنـوان  به تواند می دموکراتیک آنها

هـاي   شاخصه از بسیاري تحقق عدم یا تحققطبیعتاً  و سالارمردم و اي دموکراتیک جامعه

  .باشد گذارتأثیرحکمرانی خوب 
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  خوب حکمرانی

 ـ اخیـر  دهـه  چنـد  در پرکـاربرد  و چندوجهی ومیک مفه عنوان به خوب حکمرانی ه ب

 يهـا  سـازمان  سـوي  از توسـعه  بـه  نیـل  براي الگویی مناسب منزله به که آید می حساب

 مجموعـۀ  را آن توان می .است شده واقع توجه مورد پژوهشگران از بسیاري و المللی بین

 بـازیگران  بـه  کـه  دانسـت  رسـمی  غیـر  و رسـمی  قراردادهـاي  و ها عرف قوانین، نهادها،

 و قدرت مراتبسلسله در خود حسب جایگاهرب تا دهد می امکان اجتماعی گوناگون عرصۀ

 گیـري تصـمیم  عمـومی   مسـائل  بارهدر بستانبده زنی وچانه و گووگفت راه از مسئولیت،

  .بگذارند اجرا ۀمرحل به را ها تصمیم و کنند

و  گیـري تصـمیم  در آن مرکـزي  نقـش  مفهوم حکومت و حکمرانی از ،تعریف این در

ت انفعـالا  و فعـل  و مـدنی  جامعـۀ  ویـژه بـه  بازیگران سایر گیرد و می فاصله قدرت اعمال

مفهـوم حکمرانـی    دیگر، به بیان. گیرد می نظر در حکومت با را آن رابطۀ نیز و آن درونی

ی دستگاه اجرای و دولت انحصار در قدرت اعمال و گیريتصمیم عرصه که معناست آن به

ن تمـد  پیشـینگی  بـه  بلکـه  جدیدي نیست، مفهوم حکمرانی. )1394خانونـد،  : ك.ر(نیست 

کـردن   اداره قـدرت  یـا  اداره ةشـیو  عمل، را حکمرانی ةواژ ،)2000( 1ویس. است بشري

 گیـري و تصـمیم  فرآینـد  ،حکمرانـی  سـاده  معنـاي  .دانـد  می نظم یا دولت دولت، روش

 در حکمرانـی  .)شـود  یـا نمـی  (شـود   مـی  اجراها تصمیم ،آن به وسیله که است فرآیندي

 المللـی، حاکمیـت بـین   حاکمیـت شـرکتی،  : ، مانندشود استفاده تواند می زمینه چندین

 که است اصطلاحی ،خوب حکمرانی. )1388کمالی، : ك.ر(حاکمیت محلی  و حاکمیت ملی

 خـاص و  گـرایش بـه یـک نمـاد     هدف، نوع برحسب گوناگون کشورهاي و علمی محافل

 متنـوعی  هاي ویژگی ،آن براي و انددست داده به تعاریف متفاوتی آن از ،دستیابی ةشیو

   .)5: 1388دباغ و نفري، (اند برشمرده

ا ر حکومـت  و شـهروندان  نمیـا  رابطـه  کیفیت حکمرانی، ةنحو خوب، حکمرانی مدل

 کنندگی هماهنگ و نقش تسهیلگري و دولت منطقی دخالت به نظریه این. دهدنشان می

 پـارادایم  تغییـر ۀ نشـان  کـه  است اصطلاحی خوب، حقیقت حکمرانی در. اردد تأکید آن

 و سـطوح  خواسـت و  نیازهـا  بر مبناي گوناگون، هاي اولویت اینکه و است حکومت نقش

  .)1395زاده، جمعهامام: ك.ر( یابدمی تحقق یک جامعه گوناگون ياجزا

                                                 
1. Weisse 
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  خوب حکمرانی تحقق بر گذارتأثیر عوامل

، حکومـت  ةآینـد  بـراي . باشـد  گرایی مـی قانون تحقق و کنترل ،رگذاتأثیراولین عامل 

ایجـاد   بـه  بسـتگی  کشـورها  ةآینـد  ثبـات . نیسـت  گرایـی قانون از ترمهماي  سرمایه هیچ

 ـ زیـرا ؛ ببرنـد  سـر  بـه  کامـل  امنیت در مشاغل و سرمایه آن در که دارد محیطی ه هرگون

آرایـی،  ( گـردد  مـی  ریسـک محسـوب   ،متخصص و نیروهاي سرمایه دارندگان براي ناامنی

م عد اجتماعی، اعتماديمشخص ناامنی، بی طور به گرایی،قانون فقدان نتیجه. )44: 1396

ر فـرا  و هـا  گیـري تصـمیم  در متفـاوت  تفاسـیر  وجود و یثباتبی حکومت، در رویه وحدت

  .بود خواهد انسانی منابع و سرمایه

 معمـولاً ت قدر که است این واقعیت. است مدنی  جامعه بسط دومین عامل، تقویت و

حـال گـرایش    عین در اما. است بشر زندگی از بخشی گرایش، این و دارد فساد به تمایل

 را هـا  شکسـت و  کنـد  خـودداري  اشتباهات از معقولانه شکلی به که است انسان طبیعی

 سـلاحی  شود،ب ترکی قدرت تمرکز با قدرت به متمایل طبع زمانی که اما. نماید جبران

 جامعـه  بسـط و  تقویـت  طریق از بر قدرت نظارت حال این در. شود می ایجاد دهشتناك

 یکسـو،  از بنـابراین . است قدرت بر هاي نظارت راه ترینحیاتی و ترینمهم از یکی ،مدنی

 زیـادي  تاحد) مدنیه جامع اول بعد(متعدد  احزاب سیاسی هايرقابت و تحزب گسترش

 نیـز  کراسـی ودم اعمـال  زیـرا  ؛است مهم قدرت بر نظارت و جامعه عمومی براي سلامت

 شـکل  توانـد  نمـی ی عمـوم  منافع درباره نیرومند عمومی ةمناظر و گووگفت وجود بدون

نقش  ،دموکراسیي ها از رکن یکی عنوان به )مدنی جامعه دیگر بعد( نیز مطبوعات .گیرد

 سوي از. است امعهجی آگاه ۀنشان آزاد، مطبوعات. کند می ایفا دموکراسی روند در مهمی

 پـل  نقـش  ،)بـالا ل شـک  بـر  بنـا  مـدنی  جامعه بعد سومین(نهاد مردم هايسازمان دیگر،

 منـافع  تجمیـع و  تبیـین  به ها تشکل این. نماید می ایفا و دولت شهروندان میان ارتباطی

 عموم تجهیز طریق از دولت پاسخگو کردن و دولت اجرایی عملیات بر نظارت شهروندان،

 هايآثار سیاست بارهدر کارشناسی کار نیز و لازم اطلاعات به پارلمان یندگاننما و مردم

  .پردازند می ها سیاست مختلف شقوق و دولت ةویژ

 در خـوب، افـزایش مشـارکت عمـومی     حکمرانـی  گذار بر تحقـق تأثیرسومین عامل 

 از کـه  هسـتند  سازوکارهایی وجود نیازمند همچنین شهروندان. باشد گذاري میسیاست

 موازینی پایه بر را دولتی نامأمور و دولت ،اثربخشی و طور سودمند به بتوانند آن ریقط
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 وجـود  نیازمند نیز گذارانسیاست گذاران وقانون دیگر، طرف از. نمایند پاسخگو منطقی

 بـا  آورده و دسـت  بـه  را شـهروندان  گوناگون منافع و ترجیحات تا هستند سازوکارهایی

  .)44: 1396یی، آرا(کنند  تجمیع یکدیگر

 ترین مهم ،یمال فساد. باشد مالی می افزایش پاسخگویی لزوم ،گذارتأثیرچهارمین عامل 

 خواهـد  فسـاد ه مقدم ،مالی پاسخگویی سپردن فراموشی به. است مالی بخش در فساد نوع

 قـدرت  ارکـان ز ا ملـت  اعتمـاد  و آورد می وجود به را نهادها در تباهی و تخریب ،فساد. بود

 ماننـد  فسـاد،  باد فر یک شدن درگیر حتی فقدان پاسخگویی، صورت در .شد اهدخو سلب

 در فسـاد  بـه  دادنه خاتم تنها راه. گرفت خواهد پی در را قدرت ارکان سایر مسري مرضی

 يااجـر  البتـه و  همگـان  بـراي  تبعـیض  بـدون  و پایدار منسجم، قوانینی ایجاد، بخش این

  .)همان(است ن آ براي مکفی اجرایی هايضمانت اب همراه و جامع و فراگیر صحیح، شفاف،

د ایجا براي تلاش ،تمرکززدایی از هدف. اداري است امور پنجمین عامل، تمرکززدایی

ي نهادهـا  در دسـت  قـدرت  تمرکـز  از بایـد . است کشور قواي سطح در مطلوب مشارکت

ی ماهیـت محل ـ  کـه  مقامـات  ایـن  اختیـارات  از بخشی و کرد جلوگیري مرکزي حکومت

  .سطح محلی منتقل گردد به دارند،

  

  گانهسه ارکان و خوب حکمرانی

بخـش   و مـدنی  ۀجامع ـ دولـت،  اصـلی  رکـن  سـه  بـین  شـراکت  ،خوب حکمرانی در

 ـ عمـومی  امـور  تـا  شود سبب می شراکت این. دارد ها وجود انجام فعالیت دری خصوص ه ب

 ـ و اراده و عـزم  اب امور عمومی ةادار واقع در. تري اداره شودتر و بهینهصحیحل شک ط رواب

ی نقش اصـل  ،دولت نهاد آنکه ویژهبه. بود خواهد پذیرامکان مختلف نهادهاي میانی تعامل

ۀ زمین ـ ،بخـش یادشـده   سـه  تعـاملی  و صحیح ارتباط. دارد را یادشده روابط برقرارير د

 ـ در. )2: 1382پور، قلی(سازد  می مختلف فراهم ابعاد را در خوب حکمرانیق تحق ی حکمران

د مستمر وجو مشارکت توسعه، هاي فعالیت انجام در بالا در مطروحه رکن سه بین ،بخو

ه س ـ ایـن  تعاملی فعالیت حقیقت در. رود می نیز صرف مشارکت یک از فراتر گاه که دارد

م لاز بستر ،کرده ایفا را کنندگیتسهیل و حکمرانی در برندگیپیش که نقش استش بخ

  .)20: 1392پارسا، (سازد  فراهم می را خوب حکمرانی تحقق براي
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  آن  هاي شاخص و خوب حکمرانی

، گرایـی اجمـاع ی، جـوی مختلف مشارکتي ها شاخص، المللیبیني نهادهان و پژوهشگرا

 ـ توجه نیز و کارآمدي و جویی، اثربخشی عدالت گرایی،قانون و شفافیت ي هـا  درخواسـت ه ب

 مـوبیس، روي  تیلور، همچنین. اندردهک ذکر خوب حکمرانی هاي شاخص عنوان به را مردم

 يها ویژگی .اندکرده ارائه خوب حکمرانی را براي هایی شاخصه ت خود،مطالعار د و تیسدل

تقویـت   و محـور وجـود   پـنج  در توان میا ر خوب حکمرانی براي را ها پژوهش مشترك این

 نه، توجـه جویامشارکتۀ توسع و هوشمندي، پاسخگویی دموکراتیک، شفافیت، ساختارهاي

 تسـهیل  بـراي  مناسـب اقتصـادي   هـاي  مشیخطع مردم، وض هاي درخواست واکنش به و

. )Mobius, 2001: ك.ر( نمـود  بنـدي حاکمیت قـانون صـورت   و بشر حقوق به توسعه، احترام

 توسعه، محوريدولت شهروندان،ت مشارک را خوب حکمرانی هاي ویژگی نیز انورشاه و هاتر

 ) Roy & Tisdel, 1998: ك.ر(اند کرده ذکر ديو مدیریت اقتصا اجتماعی

ب خـو  حکمرانـی  مفهوم براي را یهای شاخص، تحقیقی طی لافلر الک و بووایرد تونی

، پاسخگویی قانون، حاکمیت به احترام شهروندان، مشارکت نظر آنها از. گیرند می نظرر د

و  مساوات شفافیت، ،)منصفانه مقررات ها و رویه( حقوقی تساوي صادقانه، و اخلاقی رفتار

 ـ دهندهتشکیل هاي شاخص ،)...و مذهب سن، قومیت، جنسیت، نظر از( برابري ی حکمران

ل مل ـ سـازمان  ۀتوسـع  برنامـه . )Bovaird & Loffler, 2003: ك.ر(شـود   خوب محسوب می

اسـاس   بر. است گنجانیده را زیادي هاي شاخص ،خوب حکمرانی از خودف تعری در متحد

 پذیري،مسئولیت شفافیت، قانون، حاکمیت جهت در است فرآیندي خوبی حکمران آن،

 و مطبوعـات  آزادي فـردي،  آزادي پاسـخگویی،  اثربخشـی،  برابـري، کـارآیی،  ، مشارکت

 خـوب،  هـاي حکمرانـی   شاخصه تعیین زمینه در. فعال مدنی ۀیک جامعد وجو همچنین

 شـفاف، یـک دولـت    وجـود  را خـوب  حکمرانـی  ،2007 سـال  در بشرق حقو کمیسیون

  .)161: 1392عماد،  رحیمی و علیپوردمحم(داند  می جومشارکتو  پاسخگو مسئول،

ه اقیانوسـی  و آسـیا  بـراي  متحـد  ملـل  اجتماعی و اقتصادي کمیسیون دیگر، سوي از

، جویانهاز حکمرانی مشارکت عبارتند که برشمرده خوب براي حکمرانی را ویژگی  هشت

. حاکمیـت قـانون   تـابع  و عـام  ۀمنصفان کارآمد، پذیر،انعطاف شفاف، پاسخگو، محور، وفاق

ي ها دیدگاه و برسد میزان کمترین به فساد که کند می تضمین خوب حکمرانی همچنین

. شـود ظ لحا ها گیريتصمیم در پذیرآسیب اقشار مشکلات و قرار گیرد توجه مورد اقلیت
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ر قـرا ه توج ـ مـورد  را هـا آن ،جامعه اهمیت دادهةآیند و فعلی نیازهاي به مطلوب حکمرانی

  .دهد می

ه به دسـت دادن یـک نگـاه جـامع از حکمرانـی خـوب و مجموع ـ       براياین مقاله  در

ایـن  اي که متناسب با موضوع و اقتضائات مربـوط بـه    مترتب بر آن، به گونه يها شاخص

کـه   -شده در زمینه حکمرانی خـوب هاي مختلف ارائه باشد، ابتدا تعاریف و شاخصهمقاله 

ي هـا  شـاخص بررسـی شـد و    اجمالاً، اندکردهالمللی ارائه هاي بین ران و سازمانپژوهشگ

هـاي مـورد    ها و تعریـف  هایی که فراوانی بیشتري در پژوهش پرتکرار و به عبارتی شاخص

کاربسـت در ایـن پـژوهش،     برايشاخص  هشتمجموع  در و ، احصا گردیددارندبررسی 

احـزاب و  ( حکومت قانون، مشارکت سیاسی :عبارتند از ها شاخص. انتخاب و گزینش شد

محوري، پاسخگویی، کارآیی هاي مدنی، وجود یک جامعه مدنی پویا، اجماع ، آزادي)مردم

  .و شفافیت یو اثربخش

گانه، پتانسیل ارائه تعریفی جـامع و قابـل بررسـی از     هشت يها مجموعه این شاخص

 پرداختـه به آن  که اجمالاً داردا ر) 57پس از انقلاب ( ایران متناسب باو حکمرانی خوب 

  .شود می

  

  هایی براي ایران پس از اتمام جنگ تحمیلی دلالت

ناصر جمهوریـت  عهاي جدیدي در قانون اساسی و  ظرفیت ،با پیروزي انقلاب اسلامی

 ـ   نظام سیاسی جدید ظهـور کـرد کـه مـی     نهـادینگی   ،بخشـی رضـایت  ۀتوانسـت بـه گون

ي موجـود،  هـا  تی ـظرفرغم اما علی .ل داشته باشدهاي حکمرانی خوب را به دنبا شاخص

هاي حکمرانـی   بخش شاخصي رضایتا گونه  به اند نتوانسته 1368هاي بعد از سال  دولت

ین عامل در ایـن مسـئله بـه گفتمـان و فرهنـگ سیاسـی       تر مهم. خوب را تحقق بخشند

  . گردد یبازم ها دولتاقتدارگراي برخی از نخبگان سیاسی در 

گرایانـه نـدارد و نهـادینگی    مشـارکت  ۀجنب ـ ،و فرهنگ سیاسی اقتدارگرا این گفتمان

هاي حکمرانی خوب را در اولویت گفتمـانی و عملـی خـود قـرار نـداده       عناصر و شاخص

هاي قدرت بین نیروهـاي سیاسـی    ثباتی سیاسی ناشی از کشمکشعلاوه بر این بی. است

هـاي حکمرانـی    فراموشـی شـاخص   ساله با عراق، منجر بههشتدر اوایل انقلاب و جنگ 

هـایی کـه نخبگـان سیاسـی آن داراي گفتمـان و فرهنـگ        البته در دولـت . خوب گردید
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هـاي حکمرانـی    اي در تحقق شاخص پیشرفت قابل ملاحظه ،اند سیاسی دموکراتیک بوده

  .خوب حاصل شده است

 بخـش « ،»دولـت « رکـن  سـه  از خـوب  حکمرانی الگوي پیشتر ذکر شد، که طور همان

 بایـد  دولـت  و یافتـه  شـکل  رکـن  سـه  این يافزا هم تعامل و »مدنی جامعه« و »وصیخص

 و باشـد ) خصوصـی  بخـش  و مـدنی  جامعه( دیگر رکن دو شرایط بهبود و ارتقا تسهیلگرِ

 و تحقـق  امکـان  کـه  است رکن سه این يافزا هم تعامل و همسو موازنه یک پرتو در تنها

 بـه  آنکـه  حـال . شود می فراهم توسعه با رتبطم الگوي مثابهبه خوب حکمرانی نهادمندي

 بـه  اساسـاً  ها دولت زمانی، هاي مختلف بازه در نخبگان اقتدارگراي سیاسی فرهنگ سبب

 امـر  ایـن  به نیز شرایط بهترین در حتی و بوده خود دست در منابع و منافع قبضۀ دنبال

 بخـش  و مـدنی  امعهج گذاريتأثیر و مانور ةحوز براي لازم فضاي و دارند رغبت و تمایل

  . نیست فراهم وجههیچبه خصوصی

 جامعـه  و خصوصـی  بخـش  با دولت بین افزا هم تعامل و توازن عدم( رخداد این هرچند

 يتـأثیر  دیگـر،  هـاي  مؤلفـه  تمـام  دارد، نیـز  دیگـري  بـازیگران  و عوامـل  دولت، جز) مدنی

 کـه  اسـت  »ولـت د نخبگـان  اقتـدارگراي  سیاسی فرهنگ« ،اصلی عامل و دارد تشدیدکننده

 ارکـان  سایر دادن بازي به نماید؛ یم تحدید خود قلمرو در را اصلی منافع و منابع امور، همه

 تصـویب  صـورت  در حتـی  و نـداده  نشـان  چندانی رغبت) مدنی جامعه و خصوصی بخش(

 سیاسی فرهنگ همین دلیل به خصوصی، بخش و مدنی جامعهمقام  هاي سیاست و قوانین

  . شوند نمی اجرایی صحیح طور به نیز قوانین و ها سیاست نای خود، اقتدارگراي

ي هـا  تـلاش رغـم  علـی  ،اسـلامی  انقـلاب  از دهه چهار گذشت با مدنی جامعه زمینه در

ــان علیــه خشــونت منــع« ۀلایحــ هنــوز ،هــا دولــتکمــابیش تمــامی   خــم و پــیچ در »زن

 احـزاب  قدرتمند عالیتف و یابیشکل براي لازم هنوز سازوکارهاي ؛دارد قرار ها گیري یمتصم

 هنـوز  ،مختلـف  هاي سیاست و قوانین وجود رغمعلی ؛است نشده فراهم عملیاتی صورت به

 کـه  آنچنان ،مدنی جامعه از مهمی بخش مثابهبه اجتماعی پذیرآسیب اقشار منافع و حقوق

 امهبرن از دولت از تمرکززدایی به توجه رغم علی و است؛ نشده تضمین و تأمین ،شاید و باید

 ،مـدنی  جامعـه  از رکنـی  عنـوان  بـه  اوهـا  جی ان و غیردولتی هاي سازمان هنوز بعد، به سوم

  . شوند نمی داده شرکت ها گیريتصمیم در ،است لازم که آنچنان

 در ،دهـد  می نشان نیز فرد شهسواري و خسروي پژوهشکه   آنچنان دیگر، عبارتی به



  1402سی و سوم، بهار و تابستان شماره سیاست نظري، پژوهش /218

 گـري  يتصـد  حجـم  کاهش یی،تمرکززدا بر دتأکی با توسعه، سوم برنامه دوره از ما کشور

 و مـردم  بـه  یتیحـاکم  یـر غ امـور  واگـذاري  ۀزمین مردمی، هاي مشارکت ۀتوسع و دولت

 غیـر  هـاي  سـازمان  سیاسـت،  ایـن رغـم   به اما. گردید فراهم دولت گري يتصد از اجتناب

 نشـدند  نهادمنـد  و تثبیـت  ایـران  در -مـدنی  جامعه مهم ارکان از یکی عنوان به- دولتی

  . )225: 1395 فرد، شهسواري خسروي،(

 قـانون  44 اصـل « چـون  مهمـی  ظرفیـت  وجـود  رغم علی نیز خصوصی بخش زمینه در

 تمـامی  گـواه  بـه  ،)1384 ،44 اصـل  هـاي  سیاسـت ( اصل این هاي سیاست ابلاغ و »اساسی

 صـحیح  و درسـت  شـکل  بـه  سازيخصوصی مختلف، هاي  جناح از سیاسیون واقتصاددانان 

 ،»خصـولتی  هـاي  شـرکت  ۀتوسـع  و یـابی شکل« .است فراوانی مشکلات داراي و نشده انجام

 زمینـه  در قوانین تورم« ،»سازيخصوصی اسم به متعدد هاي رانت و اقتصادي مفاسد وجود«

 گـاه  و برانگیـز  تأمـل  ناصحیح، هاي سازيخصوصی« ،»خصوصی بخش اقتصادي امور و تولید

  . است توجه و ملاحظه قابل نگاه این ذیل که است هایی گزاره ،»مختلف هاي دولت در رانتی

 و »دولـت  سـازي کوچـک « ،»تمرکززدایـی « چـون  هـایی  سیاست و راهبردها با هرچند

 بـه  خصوصی بخش به توجه ،مختلف هاي برنامه در. ..و »یتیحاکم یرغ خدمات واگذاري«

 برخـی  و نخبگـان  بین در اقتدارگرا سیاسی فرهنگ همین دلیل به شود، می متبادر ذهن

 .اسـت  نشـده  تبـدیل  فعـال  بازیگر یک به وجههیچبه خصوصی بخش دیگر، مقوم عوامل

 بـه  نداشتن تمایل علت به مختلف هاي برنامه و قوانین ها، سیاست رغم علی کماکان دولت

 یـر غ« و »کارآمـد  یـر غ« ،»رانتـی « ،»بـزرگ « خـود،  دسـت  در منافع و منابع دادن دست از

 دیگـر  رکـن  دو مثابـه بـه  خصوصی بخش و مدنی جامعه ،آن ازاي به و است شده »چابک

 خـلال  در امـر  ایـن  مصـادیق  کـه  اند شده  یلتبد اي حاشیه بازیگرانی به خوب، حکمرانی

  . است آمده شده ینشگز هاي شاخص بر اساس مختلف هاي دولت کارنامه بررسی

 دولـت،  تـازي  یکه عبارتی به و مدنی جامعه و خصوصی بخش ضعف سبب به رو ینا از

 در هـایی  پیشـرفت  اگـر  حتـی  ،یادشده رکن سه بینافزا  هم تعامل و توازن ایجاد يجا  به

 ارکـان  تـوازن  عـدم  دلیـل  بـه  گردد، ایجاد نیز خوب حکمرانی هاي شاخص برخی تحقق

 هـاي  شـاخص  در خـوب  حکمرانی پایداري و نهادمندي کشور، در خوب حکمرانی الگوي
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 فرهنـگ  بـه  آن عامـل  تـرین  اصلی تردیدبی که نماید می دشوار بسیار نیز یافتهتحقق گاه

  .گردد یبازم مختلف هاي دولت نخبگان اقتدارگراي سیاسی

  

  گیرينتیجه

نخبگـی و حکمرانـی    ةفرهنـگ سیاسـی حـوز   بررسی نسبت  ،هدف از پژوهش حاضر

 بـارة در. اسـت  ) جنگ ایـران و عـراق  ( هایی از ایران پس از جنگ تحمیلی با دلالتخوب 

فرهنـگ   رهیافـت  در سیاسـی  نخبگان که جایگاه نمود استنتاج توان می سیاسی فرهنگ

 ؛اسـت  گسـترش  بـه  رو بـه آن  توجه و یافته اهمیت بیش از پیش 1990 دهه از سیاسی

صـورت   نخبگـان  سیاسـی  فرهنـگ  بـاره در مختلفـی  هاي پژوهش بیش از پیش کهچنان

ی سیاس ـ فرهنـگ  در اسـی سی نخبگـان  گـذاري تأثیر و از سوي دیگـر جایگـاه  . پذیرد می

ه، یافت ـتوسعه کشورهاي به نسبت ،شدذکر  که دلایلی سبب به توسعه حال در کشورهاي

و  سـوم  کشورهاي جهان در نخبگان فرهنگ سیاسی عبارتی به و دارد چندانود اهمیتی

ت سیاس میدان در بالاتري تعیین ضریب ،یافتهتوسعه کشورهاي به نسبت توسعه حال در

 ـ نخبگـان  فرهنـگ سیاسـی   بالطبع و اعم طور به فرهنگ سیاسی تأثیرهمچنین . دارد ه ب

د بع ـ در چـه  و )مـانع (سـلبی   بعـد  در چه ،سیاسی ۀتوسع ویژهبه و توسعه اخص بر طور

  .است کانونی و اعتنا قابل ايگزاره ،)محرك(آن  ایجابی

ز نی ـ دموکراسـی  بـه  گـذار  هـاي هنظری ـ کـه  آنچنان ،هاي بالا گزاره مبناي بر بنابراین

ک ی ـ سیاسـی  فرهنگ در دموکراتیک و ایستارهاي مشارکتی و ها ارزش چهره ،گویند می

فرهنـگ   و بـالعکس،  باشـد  اثرگـذار  آن سیاسـی ۀ توسـع  بـر  تواند می باشد، بیشتر کشور

ه توسـع  و توسـعه  حـوزه  در بازدارنـده  عـاملی  مثابـه به مشارکتی غیر و اقتدارگرا سیاسی

ر د ویـژه بـه  بیشـتري  تعیـین  ضـریب  بـا  و خود نوبه به امر این که کند عمل می سیاسی

  .دارد مصداق نخبگان فرهنگ سیاسی زمینه در توسعه حال در کشورهاي

ن یـک قـر   بـیش از  در حکومت سلطانیسـتی  الگويپس کهن در ایرانی زیسته جهان

ن تـری  مهـم  که دیده خود به دموکراسی به گذار به نیل براي را مختلفی هاي تلاش اخیر،

ن بهم ـ اسـلامی  انقلاب صنعت نفت و شدن ملی نهضت مشروطه، انقلاب در ها تلاش این

ز نی ـ و -آیـد  مـی  حسـاب  به کانونی نقطه نیز پژوهش این براي البته که- ایران مردم 57
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ن گفتمـا  .اسـت  شـده  تجربه انقلاب اسلامی هاي پس از برهه در مجدد هاي برخی تلاش

) ره(خمینـی  امام رویکرد نیز و آن بر هاي مترتب نشانه و ها دال مجموعه و اسلامی انقلاب

ي نظـر  بعـد  در اي را ملاحظـه  دموکراتیک قابل هاي ظرفیت این گفتمان، رهبر عنوان به

ط مرتب عناصر برخی و هاي مختلف در حوزه مردم حقوق و جایگاه بر تأکید. نهاد رو پیش

یـک   یـابی بیـانگر شـکل   اسـلامی  انقلاب گفتمان در دموکراتیک ایستارهاي و ها با ارزش

ی سیاس ـ نظـام  در اسـلامیت  و جمهوریـت  پیونـدي هـم . بود سالارمردم حکومت اسلامی

و  هـا  ارزش بـر  حکـومتی مبتنـی   ایجـاد  و است نگاه این برآیند نیز انقلاب این از برآمده

  .ساخت می متبادر ذهن به را اسلامی نگاه با دموکراتیک البته ایستارهاي

 ـ بـه ( رفرانـدوم  دو در اساسی قانون و سیاسی نظام نوع انقلاب، پیروزي از پس ه منزل

از  برخـی  تـدریج بـه  و شـود  مـی  تعیـین  58 آذر و 58 فـروردین  در) دموکراتیـک  هنجار

مجلـس   جمهـوري، ریاسـت  بـراي  فراوانـی  انتخابـات  و یافتـه  شکل دموکراتیک نهادهاي

دموکراتیک  هادهاين عنوان به روستا و شهر شوراهاي و مجلس خبرگان اسلامی، شوراي

ي افـزار سـخت  بعـد  کـه  نمـود  اسـتنتاج  تـوان  مـی  بنابراین. گردد می برگزار طور ملی به

ه نگـا  در آنجاسـت کـه   مبحـث مهـم   امـا . اسـت  شده اجرا تدریجبه کشور در دموکراسی

د بع ـ: اسـت  بعد دو دموکراتیک داراي اي جامعه به نیل دموکراسی، به گذار پردازاننظریه

ر و ت ـمهـم  بعـد  و شـود  دموکراتیـک مـی   نهادهـاي  و سـاختارها  شـامل  که افزاريسخت

فرهنـگ   ایـن . است تعبیر دموکراتیک قابل در فرهنگ سیاسی واقع در که آن افزاري نرم

م ه ـ و مردم میان در هم ،سیاسی توسعه و دموکراسی به گذار دموکراتیک جهت سیاسی

ین بنابرا. شود نهادمند و بدیا شکل باید) سوم جهان کشورهاي در ویژههب(نخبگان  ویژههب

 نـد توا مـی  کـه  اسـت  جامعـه  در آن شـدن  نهادمنـد  دموکراتیـک و  فرهنـگ سیاسـی  

ن ای ـ در کـه  نهادهـایی  و ساختارها و کشور حکومتی جمهوریت الگوي بعد بخش تضمین

هـا و   تـلاش در رواج و نهادمنـدي ارزش   بنابراین .باشد اند،شده ایجاد نسبی شکل به راه

بخشی اجتمـاعی و  اي فرهنگ سیاسی دموکراتیک در میان مردم از طریق آگاهیایستاره

هاي لازم براي رواج، تثبیت و  گوي ملی و ایجاد مکانیسمودر میان نخبگان از طریق گفت

  . نماید امري ضروري و حیاتی می ،نهادمندي آن
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 نامـه کارشناسـی   ها، پایان زمینه و ها ریشه شدن؛ جهانی عصر در خوب حکمرانی ایده) 1392(ندا  پارسا،

  .مله علی کریمیاستاد راهنما  ،مازندران دانشگاه ،سیاسی ومعل و حقوق دانشکده ،ارشد

 سروري، تهـران،  خواجه غلامرضا ترجمه ،سیاسی توسعه در ها توالی و ها بحران) 1380( لوسین پاي،

  .راهبردي مطالعات پژوهشکده

تـا   تئـوري  از: اسلامی جمهوري اقتصادي گذاريسیاست در خوب حکمرانی« )1394(فریدون  خاوند،

  .5شماره ، دوره جدید، میهن ماهنامه ، دو»عمل

علـوم   ارشـد کارشناسـی  نامهخوب، پایان حکمرانی در سیاسی فرهنگ نقش) 1394(میثم  دارستانی،

  .مرکزي تهران واحد آزاد دانشگاه سیاسی،

 دولتـی،  مـدیریت  ، نشریه»خوب حکمرانی در خوبی مفهوم تبیین«) 1388( نفري و ندا سروش دباغ،

  .18-3صص  ،3 شماره ،اولدوره 

مرکـز   تهـران،  ،)1384-1368(ایـران   سیاسـی  فرهنـگ  بر شدن جهانی تأثیر) 1388(آرمان  زارعی،

  .باز ایران، و اسلام بازشناسی

  .روز فرزان تهران، ایران، فرهنگ سیاسی) 1389(مود مح القلم،سریع

  .روزنه معاصر، تهران، ایران در سیاسی فرهنگ تحول بر درآمدي) 1381(محمدرضا  شریف،

  .معاصر نگاه ایران، تهران، در دموکراسی و شدن جهانی) 1385(مسعود رامی سید نیا،شهرام



  1402سی و سوم، بهار و تابستان شماره سیاست نظري، پژوهش /222

ایـران   در نخبگـان  سیاسـی  فرهنـگ  منظر از سیاسی نیافتگیتوسعه«) 1393(محمد  اردکانی، عابدي

  .169-133 صص چهارم، شماره نهم، سال سیاسی، علوم ، پژوهشنامه»)1368-1384(

 ، دفتر)خوب حکمرانی پژوهشی طرح(مدیریت  ادبیات در خوب حکمرانی) 1382(االله حجت پور،قلی

  .اسلامی مجلس شوراي هاي پژوهش مرکز اقتصادي هاي بررسی

  .22-20، صص 206شماره  ، تدبیر،»چیست خوب حکمرانی«) 1388(یحیی  کمالی،

  .مازیار تهران، پرهام، باقر اجتماعی، ترجمه فرهنگ علوم) 1376( گلب ویلیام و جولیوس گولد،

نظریه  و ایران اسلامی انقلاب گیريشکل علل«) 1392( عماد رحیمیرضا  سید و فریده محمدعلیپور،

 ، پژوهشنامۀ»)1357تا  1332ي ها سال در دوم کومت پهلويح :موردي مطالعه( خوب حکمرانی

  .184-159، صص 59شماره  پانزدهم، متین، سال

 ملـی،  مطالعـات  ، فصـلنامه »ملی هویت و سیاسی فرهنگ«) 1379( یار تیشهماندانا  و رسول نفیسی،

  .191-177، صص 5شماره 

خـارجی،   سیاسـت  ، فصلنامه»ترکیه و ایران در توسعه روند تطبیقی مطالعه«) 1383(احمد  زاده،نقیب

  .51-39صص  ،1 هجدهم، شماره سال

 .روزنه تهران، شهسا، احمد دموکراسی، ترجمه سوم موج) 1373(ساموئل  هانتینگتون،
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