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  چكيده

 ةمطالع ـكارگزار و روش تحليل ساختارهاي قانوني و  -ساختار ةنظرياين مقاله با استفاده از 
نظري به بررسي عوامل مؤثر  -هاي كارگزاران با طراحي و كاربست يك مدل مفهوميكنش

گذاري در ايران و ميزان اثرگذاري آن در سياست فرايندبر نقش مجلس شوراي اسلامي در 
گذاري نقش مجلس در سياست ،كارگزار -تارساخ ةنظريدر چارچوب . پردازد مي فراينداين 

هـاي  ساختارها شامل اختيارات و صلاحيت. ساختارها و كنشگران است اي ازمتأثر از دسته
هاي بيرون سازمان دروني مجلس، چگونگي توزيع قدرت در نظام سياسي و ساخت ،مجلس

، نماينـدگان و  مجريـه  ةبر آن و كنشگران شامل رئيس مجلس، رئيس قو مؤثراز مجلس اما 
هاي موجـود و گـردآوري شـده و كاربسـت آنهـا در چـارچوب       داده. هاي نفوذ هستندگروه

 فراينــددهــد مجلــس در ســاختار و كــارگزار و مــدل مفهــومي مقالــه نشــان مــي  ةنظريــ
  . اثرگذار استاما  نيست، كنندهگذاري ايران تعيين سياست

   
  . كنشگران و گذاري، ساختارهاياستمجلس شوراي اسلامي، ايران، س: يكليد هاي هواژ
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  مقدمه

پايـاني بـر نظـام     ةنقط ـ 1358پرسي فروردين و همه 1357پيروزي انقلاب اسلامي در بهمن 
مجلس شـوراي  «در نخستين قانون اساسي جمهوري اسلامي . سلطنتي و مشروطيت در ايران بود

عنـوان  . گرفـت آن صـورت مـي  نه از طريـق  مقنّ ةاعمال قو ،58ركني بود كه بر اساس اصل  »ملي

در بـازنگري قـانون    1368مجلس و سپس در سال  ةبا تصويب اولين دور 1359مجلس در تيرماه 
در بازنگري در وظـايف و اختيـارات مجلـس دگرگـوني     . تغيير يافت »اسلامي«به  »ملي«اساسي از 

اد جايگـاه و نقـش   اما به دليل تغييراتي كه در اختيـارات ديگـر نهادهـا روي د    ؛اساسي ايجاد نشد
پرسش اصلي اين مقاله معطوف به شناخت عوامل مؤثر بر . ها تغيير كردريگذا سياستمجلس در 

هـاي   گذاري ايران و ميزان اين اثرگـذاري در سـال  سياست فرايندنقش مجلس شوراي اسلامي در 
امـا   ؛استمجلس شوراي اسلامي  ةهاي فعاليت هفت دوراست كه مصادف با سال 1387تا  1359

نظري مبتني بر تعامل دو دسـته عوامـل    -شناسايي اين نقش نيازمند طراحي يك الگوي مفهومي
اي كه اين مقاله بر آن ابتنا يافتـه اسـت از   با توجه به موضوع و نظريه. است يساختاري و كنشگر

ن هـاي اي ـ  داده. هاي كارگزاران بهره گرفته شده استروش تحليل محتواي قوانين و بررسي كنش
آوري و براي تكميل آنها از مصاحبه بـا چنـد تـن از    اسنادي جمع -ايپژوهش به صورت كتابخانه

  . نمايندگان ادوار مختلف مجلس سود جسته شده است
  

  الگوي نظري و مبناي مفهومي 

هـاي مـورد نظـر يـك     ي اسـت كـه در آن اهـداف و ارزش   فرايند 1گذاريمشي سياست يا خطّ
ي را گـذار  ها ظرف قانونيمش خطّها و سياست .)3و2: 1997، زميج( وندشحكومت در عمل اجرا مي

گذاري به عنوان يكي از مراحـل  بر اين اساس قانون .از اين رو اعم از قانون هستند كنندتعيين مي
نقـش مجـالس    .كنـد ها كمك مييمش خطّها و گذاري به عملياتي نمودن سياستسياست فرايند
زمـاني،   و سـينائي (ساختارها و كنشگران قرار دارد  تأثيرگذاري تحت سياست فرايندگذاري در قانون

هاي قانوني مجلس، سازمان درونـي مجلـس   ساختارها شامل اختيارات و صلاحيت. )65-93: 1390
، جايگاه مجلـس در توزيـع قـدرت و سـاختارهاي بيـرون از      )ها و منابعسازمان حزبي، كميسيون(

) ايي، ساختار حزبي و انتخاباتي و تحولات بزرگ سياسي و اقتصـادي ساختار اداري و اجر(مجلس 
ايـن  . هاي نفوذ ، نمايندگان و گروهمجريه ةرئيس مجلس، رئيس قو: ند ازا كنشگران عبارت. هستند

گـذاري شـكل   سياسـت  فراينـد ساختارها و كنشگران در تعامل بـا يكـديگر نقـش مجـالس را در     
  ).1شكل (دهند  مي

                                                 
1. policy making          
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  گذاريمؤثر بر نقش مجالس قانونگذاري در سياست عوامل .1 شكل

  
  

حق وتوي قـوانين،   ،گذاريها، مصدر و ابتكار قانونبا استناد به پنج معيار اختيارات و صلاحيت
گـذاري  گذاري و حق امضاء و انتشار قوانين، مجالس قانونوجود نهادهاي موازي يا رقيب در قانون

مجـالس قدرتمنـد عـلاوه بـر     . شـوند قدرتمند، نسبتاً قدرتمند و ضعيف تقسـيم مـي   ةبه سه دست
مجـالس نسـبتاً    .ها نيز نقش تعيين كننده دارندگذاريدر سياست مجريهگذاري و نظارت بر قانون

اين امر موجب  دارند؛اما قدرت نظارتي بالايي ، گذاري ابتكار قانوني اندك قانون ةقدرتمند، در حوز
هـاي پارلمـاني و    ايـن مجـالس در نظـام   . شـود  مـي  هـا گـذاري سياسـت  فراينـد ذاري آنها در اثرگ
آنهـا نهـادي   . گـذاري و نظـارتي ندارنـد   مجالس ضعيف، تـوان قـانون  . شوندميرياستي ديده  نيمه

گونـه  در اين كشورها هيچ. كنندنيز نقشي ايفا نمي گذاريسياست فرايندتشريفاتي هستند كه در 
 ةها يا ساختارهاي مشابهي جز قوگذاري، دادگاهاي به مجالس قانونجاافتاده درت كاملاًقواگذاري 

كـار  هـاي محافظـه  مجالس ضعيف در نظام. )196: 1381آلموند و ديگران، ( خوردبه چشم نمي مجريه
 . سنتي و كمونيستي وجود دارند

ابع در اختيار مجلس اشـاره  ها و منكميسيون ،ساخت و سازمان دروني مجالس به سازمان حزبي
باشـد توانـايي بيشـتري بـراي مشـاركت در رونـد        تـر و مجهزتـر  يافتـه مجلس هر چه سازمان. دارد

توانـايي درونـي    ةكننـد به عبارت ديگر، سازمان و منابع مجلس، تعيين. گذاري خواهد داشتسياست
مجلـس از لحـاظ سـازمان    احـزاب موجـود در   . )211 :1382اولسـون،  ( آن براي اقدام در بيرون اسـت 

ميزان تمركز و انضـباط رأي احـزاب   . دروني، ميزان تمركزگرايي و انضباط با يكديگر متفاوت هستند
وجود احزاب متعـدد در  . باشدگذاري مؤثر تواند در انسجام، هماهنگي و نقش مجالس در سياستمي

هـاي نـه چنـدان    و جنـاح  مجلس كه هيچ حزب واحدي در ميان آنها اكثريت ندارد يا وجود احـزاب 
گيـري مجلـس    باعث كاهش فرصت تصميم ،اي كه انضباط حزبي چنداني نداشته باشنديافتهسازمان
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و  باشـد  هاي دائمي و متناظر با سـاختار اجرايـي بيشـتر   همچنين هر چه تعداد كميسيون. شوندمي
ده خواهـد شـد   گـذاري افـزو  بر قدرت مجـالس در سياسـت   ،باشند شتهتخصص و مهارت بالاتري دا

هـاي علمـي يـا اجرايـي، كتابخانـه و واحـدهاي       منابع مجـالس ماننـد كميتـه   . )214: 1382اولسـون،  (
: 2004ن، ونورت ـ( هـا ضـروري هسـتند   تـر سياسـت  تحقيقاتي يا عوامل ديگر كه براي موشكافي دقيـق 

اسـتقلال مجلـس   را اين منـابع بـر آگـاهي و    زي ؛دنهاي آنان را تقويت نمايتوانند فعاليتمي ،)13و12
  .نندكها مؤثرتر عمل گذاريسازند در سياستافزايند و در نتيجه آنها را قادر ميمي

توزيع قدرت و جايگاه مجلس در آن، عامل ساختاري ديگري است كـه بـر نقـش مجـالس در     
 ةمبناي چگـونگي توزيـع قـدرت بـه سـه دسـت       هاي سياسي بررژيم. گذاردگذاري اثر ميسياست

 ةهـاي اقتـدارگرا هم ـ  منظـور از دولـت  . شـوند اقتدارگرا و دموكراتيك تقسـيم مـي  نيمهاقتدارگرا، 
هـاي  مقابـل، منظـور از دولـت    در. اسـت جانبـه  يـك  شـان هـايي هسـتند كـه سـاخت قدرت     دولت

 ،ها منبع مشـروعيت در اين دولت. نددار هايي هستند كه ساخت قدرت دوجانبهدموكراتيك دولت
هـايي از جامعـه و   كـم بخـش  است و نهادهايي براي مشاركت دست قدرت سياسي ناشي از جامعه

سـاخت   صـوري  هايي هم هستند كه از نظـر البتّه رژيم. هاي اجتماعي در سياست وجود داردگروه
اما در واقع سـاخت   ؛نددار...) نهادهاي مشاركت عمومي مانند پارلمان و احزاب و (قدرت دوجانبه 
هـاي دموكراتيـك، محـور يـا     مجلـس در نظـام  . )298: الف1381، بشيريه(جانبه است قدرت آنها يك

موقعيـت   ،اقتـدارگرا مجلـس  هاي نيمـه حال آنكه در رژيم ،كم يكي از محورهاي قدرت استدست
هاي اقتدارگرا به تبعيت از تمركز قدرت، مجلـس  در رژيم. فرودستي در سلسله مراتب قدرت دارد

  .قدرتي در اختيار ندارد
شـامل سـاختار اداري و اجرايـي كشـور، سـاختار       ،آن بر مؤثرا ن از مجلس امساختارهاي بيرو

سـاختار متمركـز   . حزبي و نظام انتخاباتي و تحولات بزرگ ساختاري سياسي و اقتصادي هسـتند 
در تمركـز   زيـرا  ؛گـذاري اسـت  گذاري مجلـس در سياسـت  تأثيراداري و اجرايي مانعي بر سر راه 

 .يابـد هـا كـاهش مـي   گـذاري گذاري مجلس در سياسـت تأثير گيري مجال و فرصت براي تصميم

نظـام انتخابـاتي   . شـود محور بودن آن مربـوط مـي  اثرگذاري نظام انتخاباتي به نامزدمحور يا حزب
ــه حــزب ــاهنگي در برنام ــات و هم ــث ثب ــور باع ــس و مح ــاي مجل ــتر آن در تأثيره ــذاري بيش گ

ي تعاملي با نظام حزبي و از طريق اكثريتي يـا  انظام انتخاباتي در رابطه. شودها ميگذاري سياست
: 1382اولسـون،  ( انجامد مي حزبي در مجلسسالار يا چندتناسبي بودن به ايجاد نظام حزبي اكثريت

تواند بر فضـاي كـاري   شود، ميحزب معرفي مي ةموضوعاتي كه در انتخابات به عنوان برنام. )209
تحولات بزرگ و تغييـرات  . بگذارد تأثيرها گذاريتپارلمان حاكم شود و بر نقش مجلس در سياس
آنها موجبات افزايش يـا كـاهش تـأثير مجلـس در     . ساختاري نيز بر نقش مجلس اثرگذار هستند
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آن تحولات يـا   ،، جنگ و رويدادهايي از اين دستانقلاب. ندآوررا فراهم مي گذاريسياست فرايند
  .دهندهايي فراروي مجلس قرار مييشتغييرات ساختاري هستند كه تنگناها يا گشا

كنشـگر يـا   ة مسئل. گذارندهمچون ساختارها، كنشگران نيز بر سير رويدادها و تحولات اثر مي
فعاليـت كـارگزار    ةزمين ةكنندگذاشتن بر ساختارهايي است كه تعيينتأثيركارگزار قدرت نفوذ يا 

كنشگران شـامل رئـيس   . )305: 1384كر، استو و مارش(ند كنامكانات را مشخص مي ةهستند و دامن
رؤسـاي جمهـور بنـا بـه نـوع      . هـاي نفـوذ هسـتند   ، نمايندگان و گـروه مجريه ةمجلس، رئيس قو

ها و افكار و رئيس مجلس و نماينـدگان نيـز بـر اسـاس همـين      شخصيت، ميزان توانمندي، برنامه
وجـوي تـأمين   نيز در جستهاي نفوذ گروه. ها مؤثرندگذاريها بر نقش مجلس در سياستويژگي

تـر و بـا   تـر و منسـجم  هـا بـزرگ  هرچه اين گـروه . بگذارند تأثيرمنافع خود سعي دارند بر مجلس 
  . يابدتر باشند، نقش مجلس كاهش ميحكومت هماهنگ

گذاري كشـورها را  سياست فرايندنقش مجالس در  ،ساختارها و كنشگران در تعامل با يكديگر
گذاري بر روي يـك  هاي متفاوتي را براي مجالس قانوناين تعامل موقعيتبرآيند . كنندتعيين مي

اي در كنندهدر يك سوي اين پيوستار مجالسي قرار دارند كه نقش تعيين. كندپيوستار ترسيم مي
در ميانـه، مجـالس مـؤثر و در سـوي ديگـر      . آمريكاسـت  ةآنها كنگـر  ةنمون. گذاري دارندسياست

مجـالس  . پارلمان انگليس مثالي براي مجـالس مـؤثر اسـت   . گيرندار مياثر و خنثي قرمجالس كم
گـذاري در  جايگاه مجالس قـانون . توان سراغ گرفتاثر و خنثي را در كشورهايي مانند چين ميكم

تـوان در چـارچوب ايـن مـدل بـا كاربسـت عوامـل        گذاري در كشورهاي مختلـف را مـي  سياست
  .دركساختاري و كنشگران بررسي و شناسايي 

  

  گذاريبر نقش مجلس شوراي اسلامي در سياست مؤثرساختارها و كنشگران 

  ساختارها

ايـن  . كنـد  مـي  اي از ساختارها اعمال مجموعه چارچوب دروظايف و اختيارات خود را  ،مجلس
ساختارها اگر به درستي شكل گرفته باشند با وجـود اعمـال محـدوديت، امكـان بالفعـل سـاختن       

در غير اين صورت آنها موانع آشكار يـا پنهـاني    ؛كنند مي ي مجلس را فراهمها ها و ظرفيت توانايي
 ةنام ـ ي قانوني كه در قـانون اساسـي و آيـين   ها صلاحيت. در برابر اعمال اختيارات مجالس هستند

و ساختارهاي بيـرون   ،سازمان مجلس، ساخت قدرت و جايگاه مجلس در آن ،داخلي مجلس آمده
  .عوامل هستند ترين اين مهم ،از مجلس

  ي مجلسها اختيارات و صلاحيت

اختيـارات و   .1: مجلس شوراي اسلامي به طور عمده دو گونه اختيار و صلاحيت بر عهده دارد
تصميمات «د كه ندار ،از جمله شوراي نگهبان ،هايي كه رأساً و بدون دخالت نهاد ديگريصلاحيت
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ه با دخالت شـوراي نگهبـان و تأييـد ايـن نهـاد،      وظايف و اختياراتي ك .2. شودخوانده مي »قانوني

 ةتصميمات قانوني مجلـس در رابطـه بـا قـو    . شودناميده مي »مصوبات«كند و قابليت اجرا پيدا مي

رسيدگي به صحت صدور اعتبارنامه نمايندگان مجلس و انتخاب شـش حقوقـدان شـوراي    (مقننّه 
اما مصـوبات   ؛است) صتحقيق و تفح ،، استيضاحرأي اعتماد، سؤال( مجريهيا در رابطه با ) نگهبان

تــرين اختيــارات و در مجمــوع مهــم. )83 :1372صــفّار، (شــود گــذاري و تفســير مــيشــامل قــانون
  .شوندگذاري و نظارت ميهاي مجلس معطوف به قانون صلاحيت

ميـزان يـا حـدود اقتـدار      :گذاري مستلزم بررسي پـنج معيـار  شناسايي نقش مجلس در قانون
 و گذاريوجود نهادهاي موازي يا رقيب در قانون ،وتوي قوانين ،مصدر و ابتكار قانون ،گذارينونقا

توانـد  مجلس شـوراي اسـلامي مـي    ،قانون اساسي 71طبق اصل . حقّ امضاء و انتشار قوانين است
صـلاحيت   ،بـا ايـن وجـود   . »ل در حدود مقررّ در قانون اساسـي قـانون وضـع كنـد    ئعموم مسا«در

 مجلـس شـوراي اسـلامي   «: شـود محدود مي 72گذاري مجلس شوراي اسلامي توسط اصل  نقانو

تواند قوانيني وضع كند كه با اصول و احكام مذهب رسمي كشور يـا قـانون اساسـي مغـايرت      نمي
. »شـوراي نگهبـان اسـت    ةبر عهـد  ،آمده 96تشخيص اين امر به ترتيبي كه در اصل . داشته باشد

اقتدار مجلس را در چـارچوب شـرع و قـانون     ةان، ركن دوم مقننّه، حوزبدين ترتيب شوراي نگهب
هاي ديگـري هـم وجـود    اما افزون بر شوراي نگهبان مقيدات و محدوديت ؛كنداساسي محدود مي

ايـن  . انـد احكام حكومتي و منويات رهبري به صورت مستقيم يا غيرمسـتقيم از ايـن جملـه   . دارد
اعتنـايي  همسنگ شرع و قانون اساسي دارنـد و در صـورت بـي    اعتباري ،احكام و منويات در عمل

همچنـين بـا   . مجلس به آنها شوراي نگهبان به رد مصوبات مغاير با نظر رهبري اقدام خواهد كـرد 
ع تشخيص مصلحت نظام مكه حل معضلات نظام از طريق مج 110توجه به مفاد بند هشت اصل 

العـاده و وجـود معضـل،    در موارد فـوق « رسد مي ظربه ن ،را در زمره اختيارات رهبري دانسته است

مجمـع كـه حكـم و خاصـيت قـانون را دارد       ةصدور مقررات و دستوراتي از سوي رهبري به وسيل
  .)290 :1384مهرپور، ( »مجاز شمرده شده است

بـه  . كنـد گذاري مجلس را محدود مـي مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز حوزه قانون
شـوراي   3/3/1372سير رئـيس مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام در تـاريخ       دنبال درخواست تف

نگهبان اعلام كرد مطابق اصل چهارم قانون اساسي مصوبات مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام در    
و همچنين نسبت به ساير قوانين و مقررات كشـور   112مقام تعارض نسبت به موضوع صدر اصل 

گـذاري مجلـس،   صـلاحيت قـانون   ةارد محـدود كننـد  از ديگر مو. )233 :1381ذنيان، ؤم(تفوق دارد 
تعيين آنها از اختيارات رهبري است كه پـس از   ،110هاي كليّ نظام است كه طبق اصل سياست

مصوبات شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي    .شوندمشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام تعيين مي
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زيـرا   ؛گذاري مجلس هستندقانون و شوراي عالي امنيت ملي نيز از موارد محدود كننده صلاحيت
شوراي عالي انقلاب فرهنگي منصوب رهبري و مؤذن از جانب وي است و مصوبات شـوراي عـالي   

  .شوندمي يياجرا) 176اصل(امنيت ملي نيز پس از تأييد رهبري 
وجـود   ،معيار مصدر و ابتكار قوانين و وتوي قوانيندو گذاري براي كاربست قانون فرايندرجوع به 

بـراي  . سـازد گـذاري آشـكار مـي   قانون فرايندنيز براي مجلس در  را هادهاي موازي يا رقيب ديگرين
انتشـار و   ،پيشنهاد، وضع قانون، اظهار نظر شوراي نگهبان، توشـيح  ةتكوين قوانين عادي شش مرحل

تواننـد  مي از طريق لايحه يا طرح ،دولت يا نمايندگان. )91 - 90 :1372صفار، (اجراي قانون وجود دارد 
لـوايح   ةدربـار ها يا پيشنهادها و اصلاحاتي كه نماينـدگان  اما طرح ؛گذاري بپردازندبه پيشنهاد قانون

در غير اين صـورت  . هاي عمومي بينجامد قانوني دارند نبايد به تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه
منبـع بيشـتر   ). 75اصـل  (د جديد معلوم شـده باش ـ  ةبايد طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزين

صلاحيت عام مجلـس، وضـع قـوانين بـا      با وجودبه اين ترتيب . قوانين، لوايح پيشنهادي دولت است
لـوايح را تقـديم مجلـس     ،مجريه ةبدين معني كه قو. گيرد و مقننّه صورت مي مجريههمكاري قواي 

دهـد در  نشـان مـي   1جـدول  . )131: 1386هاشمي، (كند نموده و مجلس آنها را بررسي و تصويب مي
  .دولت بوده است ،منبع اصلي قوانين لوايح ،مجلس ةهفت دور

  ها در قوانين مصوب هفت دوره مجلسسهم لوايح و طرح. 1جدول 

كل فرهنگي و روابط عمومي مجلس، فهرسـت موضـوعي مشـروح مـذاكرات مجلـس شـوراي       ادارة : منبع
   .مهفتاول تا  ةدوراسلامي 

شـوراي نگهبـان قـانون     ،مجلـس  مصوبات ةدر قانون اساسي جمهوري اسلامي، نهاد وتو كنند
در . تصـميمات قـانوني   ةمجلس بدون شوراي نگهبان اعتبار قانوني ندارد مگر دربـار . اساسي است

مـواردي   كـه در  -واقع بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي از سـوي فقهـاي شـوراي نگهبـان    
ص و سـپردن تشـخي   -كننـد  تشخيص مجلس را نسـبت بـه وضـع قـوانين و مقـررّات نفـي مـي       

 دوره مجلس

تعداد قوانين 

 مصوب

 تعداد طرح تعداد لوايح

  نسبت طرح 

 به لايحه

 %26 72 270 342 اول

 %40 92 225 317 دوم

 %88 120 136 256 سوم

 %54 122 225 347 چهارم

 %39 100 255 365 پنجم

 %28 88 308 396 ششم

 %43 121 281 402 هفتم
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هاي اجتماعي مرتبط با مصلحت نظام به مرجع ديگـري بـه جـز مجلـس، خـارج نمـودن        ضرورت
  . )171: 1377زاده،  چگني(اختيارات مجلس است  ةگذاري از حوزهاي قانونبخشي از صلاحيت

انحصـار آن  در امـا ايـن صـلاحيت،     ؛گذاري در ايران اسـت نهاد قانون ،مجلس شوراي اسلامي
تشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي امنيت ملي و شـوراي عـالي انقـلاب    رهبري، مجمع . نيست

 رهبري به طور معمول و مستقيم جز در مـوارد معـدودي  . فرهنگي نيز در اين عرصه حضور دارند
گـذاري را  هـاي كلّـي، چـارچوب قـانون    ها و سياستمشياما با تعيين خطّ ؛)1(كند ميقانون وضع ن
هاي كليّ نظام است كه در واقع سـاختار كلّـي   آنها، تعيين سياستترين از مهم. نمايدمشخّص مي

ها و قوانين در مجلس شوراي اسلامي، شوراي بررسي طرح. كندگذاري را تعيين مييا ظرف قانون
هـاي كلّـي رهبـري    سياسـت  ةهمه در محدود ،نگهبان و همچنين مجمع تشخيص مصلحت نظام

هـاي  هاي برنامـه افق از بيست ساله واند لان، سند چشمهاي كاز جمله اين سياست. شود انجام مي
گـذاري را مشـخّص   هـاي خـرد و قـانون   پنج ساله است كه رهبري آنها را تصويب و ظرف سياست

اقتـدار بـراي رهبـري بـه      ةتوان نوعي توسـع  ميرا  »ي كلي نظامها تعيين سياست«مفهوم . كند مي

كند و در تضييق ابتكارات قواي مقننـه  ئيات باز ميشمار آورد كه راه را براي ورود و دخالت در جز
ي كلـي  هـا  تعيين جزئيـات سياسـت  «در انجام وظايف خود كه همان اشتراك مساعي در  مجريهو 

تواند سياست خارجي نيز رهبري مي ةدر حوز. )70: 1386هاشمي، (نخواهد بود  تأثيراست، بي »نظام

 ةدربـار را تصـويب يـا رد نمايـد و نظـر نهـايي را      ابتكارات و تصميمات مرتبط با سياست خارجي 
 از سـوي هاي اتخـاذ شـده   تصميم ةنمون. ترين موضوعات و مسائل سياست خارجي ارائه دهد مهم

، عدم حملـه  1999آمريكا و متحدان آن به عراق در سال  ةطرفي ايران در جريان حمل بي ،رهبري
طالبـان و حمايـت از فلسـطين در     دسـت  بههاي ايراني به افغانستان پس از كشته شدن ديپلمات

  .)5: 1383اميري، (از ابتداي انقلاب تاكنون است  ،اعراب و اسرائيل ةمناقش
ايـن نهـاد در    ةمداخل ـ. ي استگذار مجمع تشخيص مصلحت نظام از نهادهاي موازي در قانون

، مجمـع  شود كه در دعواي بين مصـلحت و شـرع   ميويژه در شرايطي بارز به  گذاريقانون فرايند
هـاي كلّـي نظـام    مجمـع بـه تعيـين سياسـت    ). 112اصـل  (بايد داوري و اظهار نظر نهـايي كنـد   

گانه موظّف هستند آنها را بـه  هاي اجرايي و اداري و نيز قواي سهپردازد و معتقد است دستگاه مي
در عمـل مجمـع    ،گـذاري نيسـت  قـانون  ،مجمـع  ةهـر چنـد وظيف ـ  . )79: 1387 ،خليلـي (كار برنـد  

تحـت عنـوان قـانون بـه      ،110برخي از موضوعاتي كه در اجـراي اصـل   . كند ميي هم گذار نقانو
هـا مصـوب   وصـول مطالبـات بانـك    ةقانون نحـو . 1: ، از قرار ذيل هستنداند تصويب مجمع رسيده

حقّ كسـب، پيشـه يـا تجـاري     . 3، 27/9/69تعزيرات حكومتي بخش دولتي مصوب . 2، 5/10/68
، هاشمي(.. و 15/12/70 مصوب... ي اسنادها انون تخلفّات، جرائم و مجازاتق .4، 25/10/69مصوب 
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مجلس، شوراي نگهبـان و  (گذاري طولاني قانون ةدر اين موارد به جاي طريق«. )551زيرنويس :1386

اين تصميمات در . دشواستفاده مي 110اصل  8تر بند سريع از روش) 112مجمع در اجراي اصل 
الاجرا بـوده و بنـا بـر نظـر تفسـيري شـوراي        پس از ابلاغ، قطعي و لازم »نظامحلّ معضلات « مقام

و نسخ مصـوبه مجمـع تشـخيص     ضگذاري حقّ رد و ابطال و نقيك از مراجع قانون هيچ ،نگهبان
  . )552و 551: 1386هاشمي، ( »مصلحت نظام را ندارند

هاي  در چارچوب سياست شودتشكيل مي جمهور رئيسشوراي عالي امنيت مليّ كه به رياست 
اين شورا تحت نظارت و اشـراف قـواي   . كندرهبري اقدام ميمعظم كلي تعيين شده از سوي مقام 

مصوبات اين شورا پس از تأييد مقام رهبري ممكـن  . كندگانه نيست و مستقل از آنها عمل مي سه
و بـه ايـن ترتيـب     )537: 1386هاشـمي،  (اي منجر شود نامهاست به نسخ و يا نقض قانون و يا آيين

ژه مقننّه و مجريه و در مواردي قضـائيه را تحـت    ويبه  گانهتواند تصميمات و مصوبات قواي سه مي
 ـامبا توجه به اينكه مصوبات شوراي عالي امنيت معمـولاً محر . )82 :1387خليلي، (تأثير قرار دهد  ه ن

: 1380مهرپـور،  (شـوند   مـي مطلـع ن  است و حتي نهادهاي رسمي نيز در مواردي از مفاد دقيق آنهـا 

امـا بـراي نمونـه در     ؛توان اظهار نظر صريحي كـرد ميزان وقوع اين احتمال نمي ةدربار )207-220
بـه   جمهـور  رئـيس اي داشـت كـه   مصوبه ،رياست جمهوري خاتمي، شوراي عالي امنيت ملي ةدور

اين مصوبه بنا . كرد قدام ميها در مواقع ضروري اتعيين قاضي براي نظارت بر شنود و كنترل تلفن
كـرد و  قاضـي نصـب مـي    ،يجمهور رئيس ؛ زيرابا قانون اساسي تعارض داشت ،به نظر كارشناسان

موضوعات فرامرزي حائز  ،سياست خارجي ةدرحوز. )205-204: همان(داد اختيارات قضايي به او مي
پـس از   مصـوبات آن  اهميت و حساسيت امنيتي در دستور كار شورا قـرار گرفتـه و تصـميمات و   

در اين موضوعات تصميمات ايـن شـورا و نـه    . شود ميتأييد مقام رهبري به نهادهاي اجرايي ابلاغ 
تـوان  مصاديق اين امر را مـي . هاي سياست خارجي ايران استاولويت ةكنندنهادهاي ديگر تعيين

ن و عـراق ملاحظـه   در موضع و عملكرد ايران در قبال رژيم حقوقي درياي خزر، بحـران افغانسـتا  
 . )6: 1383اميري، (كرد 

هاي فراواني داشـته  مصوبه ،هاي فرهنگيشوراي عالي انقلاب فرهنگي نيز در ارتباط با سياست
 ةدربار 1363در پاسخ پرسش نخست وزير در سال . هايي را برانگيخته استكه در مواردي چالش

ايجاد شوراي  ةدرباري نگهبان به حكم امام دبير شورا ،جايگاه قانوني شوراي عالي انقلاب فرهنگي
، ننيـا  ذؤم(عالي انقلاب فرهنگي اشاره كرد و پاسخ داد مقام رهبري در اين باره بايد تصميم بگيرند 

اعتبـار   ةدربـار  ،جمهور وقـت  رئيس ،اي خامنه هللا همچنين امام خميني در پاسخ آيت. )403 :1381
به ضوابط و قواعدي كه شوراي محترم عـالي انقـلاب   « :مقررّات مصوب شوراي مذكور پاسخ دادند

لـزوم  اعتبار مصوبات شورا و  ،بنابراين نظر امام. »نمايند، بايد ترتيب اثر داده شود ميفرهنگي وضع 
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عمل به آن بود بدون اينكه انجام دادن تشريفات ديگري براي اعتبار بخشيدن بـه مصـوبات شـورا    
خـود بـه    88شماره  ةشوراي انقلاب فرهنگي در مصوب. )3: 1375ي، هاي حقوقدفتر بررسي(لازم باشد 

به دولت رسماً و « :دارد همكاري دولت در اجراي مصوبات شورا مقررّ مي ةدربار 15/7/1365تاريخ 

كتبــاً اطــلاع داده شــود كــه مصــوبات شــوراي عــالي انقــلاب فرهنگــي در حكــم قــانون اســت و 
هـاي مـورد نيـاز بـراي اجـراي       بودجه و مساعدت تأمينمورد هاي مختلف لازم است در  وزارتخانه

شوراي عالي  15/07/1365 مورخ ةجلس 88ة مصوب( »مصوبات و همچنين استخدام اشخاص اهتمام ورزند

 .)انقلاب فرهنگي

، اما دانان معتقدند شوراي عالي انقلاب فرهنگي با قانون اساسي مطابقتي نداردبرخي از حقوق
و جمعـي از وزراء حضـور دارنـد     جمهور رئيساز آنجا كه در اين شورا  اند داده احتمالبرخي ديگر 

 ،206، 220: 1380مهرپور، (نامه، ممكن است با قانون مغايرت نداشته باشد  مصوبات آن، در حد آيين

اي بـه سـيد    نظارت بر اجراي قانون اساسي، در نامـه  ت پيگيري وئبه عنوان نمونه هي ؛)200، 201
هـاي  مقـررات و ضـوابط شـبكه    ةزمين ـ درشـوراي انقـلاب فرهنگـي     ةمصوب ةدرباري محمد خاتم

بسياري از مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي در اين زمينـه كـه   « :اي نوشترساني رايانه اطلاع

نمايد واجـد وصـف قـانون اسـت، از قبيـل در      ايجاد حق و تكليف و يا محدوديت و ممنوعيت مي
همـان   9نامه الف و تبصره ماده آيين1ماده (المللي ايجاد نقطه تماس بين انحصار دولت قرار دادن

و  6نامـه ب و شـقوق مختلـف آن، بنـد     آيـين  5بند (و تعيين شرايط و ضوابط براي متقاضيان ) نامهآيين

، برخي مقررات هـم در صـورت وجـود    )نامه ج و نظـاير آن آيين 3و نيز بند  9و  8، 7شقوق مختلف آن بند 
 االله با اين وجود آيـت . )291: 1384مهرپور، ( »نامه اجرايي را به خود بگيردتواند وصف آيينن ميقانو

 ةشوراي عالي انقلاب فرهنگـي دربـار   در اختلاف بين مجلس و ،قضائيه ةرئيس قو ،لاريجاني آملي
هشت سال در شـوراي نگهبـان بـراي مصـوبات شـوراي عـالي       « :گفت »وقف دانشگاه آزاد« ةمصوب

شديم و طبق فرمايشات حضرت امام خمينـي و رهبـر    قلاب فرهنگي اثري در حد قانون قائل ميان
قضاييه حـق   ةآملي لاريجاني با بيان اينكه قو .»قانوني دارد معظم انقلاب مصوبات اين شورا اعتبار

اري در قـانون ديـوان عـدالت اد   : افزود ،وظايف شوراي عالي انقلاب فرهنگي را ندارد ةورود به داير
نيز تصريح شده كه مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي مانند مصوبات شوراي نگهبان و مجمـع  

بنـابراين در مـواردي   . تشخيص مصلحت نظام حتي در ديوان عدالت اداري نيز قابل بررسي نيست
 »...كه جزو حيطه وظايف شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي اسـت دسـتگاه قضـايي حـق ورود نـدارد       

   .)1389، نيوز فارس(
جمهـور و ابـلاغ آن بـراي    رئـيس  از سويگذاري، توشيح قانون قانون فرايندآخرين مرحله در 

رئيس جمهور وقت منجـر   از سويبرخي قوانين  نشدن امضا 1360-1359هاي در سال. اجراست
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قـانون اساسـي مصـوب     123اجراي اصـل   برايقانون تعيين مهلت قانوني  ةبه تصويب ماده واحد
پرسي ظـرف پـنج   جمهور موظّف به امضاي قوانين و نتيجه همهد كه در آن رئيسش 20/3/1360

و 154 :1383، هاشـمي (الاجراسـت   جمهور از امضاء، مصوبه لازمروز شد و در صورت خودداري رئيس

 ةداري رئيس جمهور از امضاي قانون مصوب مجلس پس از نامدنيز با خو 1386 ماه در دي. )155
  .)1390 الف،( ه رهبري، رئيس جمهور موظّف به امضاي قانون شدب رئيس مجلس

جمهور از ابلاغ هشت قـانون سـرباز زد كـه رئـيس     ، رئيس1389اول سال  ةدر مجموع در نيم
 ةرسـمي ابـلاغ و روزنام ـ   ةيك قانون مدني آنها را براي اجـرا بـه روزنام ـ   ةماد ةمجلس طبق تبصر

  . ا منتشر كردساعت اين قوانين ر 72 مدت رسمي نيز ظرف
گـذاري  قـانون  فراينـد گانه ياد شده و نتايج حاصل از انطباق آنهـا بـا   با توجه به معيارهاي پنج

هايي بـه مجلـس شـوراي اسـلامي     گذاري با وضع محدوديتبخشي از قدرت قانون ،توان گفتمي
تي، گذاري آن توسـط شـرع و احكـام حكـوم    اقتدار و صلاحيت قانون ةاما حوز ؛تفويض شده است

هاي كلي نظام، مصوبات مجمع تشخيص مصـلحت نظـام، شـوراي عـالي     منويات رهبري، سياست
مصوبات اين نهادهـا در بسـياري از   . امنيت ملي و شوراي عالي انقلاب فرهنگي محدود شده است

مجلس بدون نهاد شوراي نگهبـان اعتبـار   . كنندگذاري مجلس را مشخص ميموارد مظروف قانون
مصـدر و مبتكـر   . مصوباتش وابسته است ةبه عبارت ديگر اعتبار آن به نهاد وتو كنند .قانوني ندارد

 فراينـد نهادهـاي مـوازي و رقبـاي قدرتمنـدي كـه در حـوزه و       . قوانين بيشتر لوايح دولت اسـت 
گذاري حضور دارند در مواردي از انجام وظايف آن ممانعت و گاه از توشيح مصوبات مجلـس   قانون

گذاري قدرت و قانون ةدهد مجلس شوراي اسلامي در حوزهمه اينها نشان مي. كنندخودداري مي
  .گيردقدرتمند و مجالس ضعيف قرار مي و درجايي حد واسط مجالس نسبتاً نداردابتكار زيادي 

امـا در اصـول    ؛نظـارت نشـده   ةصريحي بـه واژ  ةدر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اشار
 طريـق اين نظارت بـه سـه   . بيني شده استمقننّه پيش ةنظارت قو مختلف آن به وضوح مصاديق

نظارت استصـوابي بـدين معناسـت كـه     . استصوابي، سياسي و نظارت بر اجراي قوانين وجود دارد
قبلـي و   ةايـن اعمـال فقـط بـا كسـب اجـاز      . برخي اعمال دولت تحت نظارت شديد آن قرار دارد

ن يكي ديگـر  نظارت سياسي مجلس بر مسئولا. )176: 1386هاشمي، (تصويب مجلس قابل اجراست 
قـوة  و مسـئوليت سياسـي    مجريـه از ابعاد نظارتي مجلس است كه بارزترين مصداق آن نظارت بر 

تواند طرح استيضاح مي. ترين ابزار نظارت مجلس، استيضاح استمهم. در برابر مقننّه است مجريه
 132 ،89، 88به نظارت سياسي مجلس در اصـول   مقررّات مربوط. را نيز در برگيرد جمهور رئيس

هر مورد كه حداقل يـك چهـارم كـل نماينـدگان      در 88طبق اصل . بيني شده استپيش 137و 
يكـي از   ةجمهور و يا هر يك از نمايندگان از وزير مسـئول دربـار  مجلس شوراي اسلامي از رئيس
مجلـس حاضـر شـود و بـه سـؤال      جمهور يا وزير موظّف اسـت در  وظايف آنان سؤال كنند، رئيس
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نيـز   137و  133ناظر بر صلاحيت نمايندگان براي استيضاح وزراء و اصـول   89اصل . جواب دهد
نظـارت بـر    .درباره لزوم كسب رأي اعتماد براي وزراء و مسئول بودن آنها در برابـر مجلـس اسـت   

هـاي مـردم   وق و آزادياز آنجا كه مجلس با حق ـ. اجراي قوانين از ديگر ابعاد نظارتي مجلس است
در ارتباط است حقّ نظارت مستمر بر اجراي قوانين را دارد تا مجريان قـوانين نتواننـد بـر خـلاف     

نظارت مجلس بر اجراي قوانين از طريق تذكّر، سؤال . )272: 1386هاشـمي،  (قوانين كار انجام دهند 
قيق و تفحصي است كـه طبـق   در واقع اين نظارت برخاسته از حقّ تح. گيردو استيضاح انجام مي

 ةدهد مجلـس شـوراي اسـلامي در دو دور   نشان مي 2جدول . به مجلس داده شده است 76اصل 
در . استفاده نكرده اسـت  مجريه ةاول و دوم از ابزار تحقيق و تفحص براي اعمال نظارت خود بر قو

هـاي مصـوب و نيـز تعـداد     اما ميزان تحقيـق و تفحـص   ،هاي بعدي از اين ابزار استفاده شدهدوره
همچنين طرح سـؤال از  . تر بوده استتقاضاهاي نمايندگان بسيار پايينبه هاي آنها نسبت گزارش

هـا بـه   تواند نشـانگر آن باشـد كـه سـؤال    اين امر مي. هاي مربوط به آن بالاتر استقرائت گزارش
استيضـاح نيـز   از . اندشده صورت جدي پيگيري نشده و تنها تعدادي از آنها به قرائت گزارش ختم

ابزار نظـارتي كـه بـالاترين آمـار را بـه خـود       . ه استشدها استفاده دوم در تمام دوره ةغير از دور
  .ندارداست كه البته ضمانت اجرايي  ناختصاص داده تذكّر به مسئولا

 تذكر در هفـت  و ص، سؤال، استيضاحآمار تفكيكي استفاده از ابزار تحقيق و تفح. 2جدول

  مجلس ةورد

 7 ةدور 6 ةدور 5 ةدور 4 ةدور 3 ةدور 2 ةدور 1 ةدور موضوع

تحقيق 

و 

 تفحص

 550 228 114 116 113 ----  ----  تقاضا

 223 222 110 116 111 ----  ----  مصوب

 112 116 55 110 88 ----  ----  قرائت گزارش

 سؤال

 1104 1156 882 551 220 773 1124 طرح در صحن

 125 444 337 229 40 223 117 قرائت گزارش

 33 44 22 22 33 ----  23 استيضاح

 5705 3584 2712 ----  ----  ----  ----  نتذكرّ به مسئولا

  ).قوانين ةبرگرفته از ادار(هاي مجلس اخذ شده از مركز پژوهش pdf :منبع

  
نـد در  تواند آن را بـه مجلسـي قدرتم  هاي نظارتي مجلس مياختيارات و صلاحيت ،در مجموع

بـا   مجريـه قـوة  زيرا مجلس از نظر قانوني در اعمال نظارت خـود بـر    ؛كندتبديل  مجريه ةبرابر قو
بخشي از . هايي بر اعمال نظارت آن وجود دارداما در عمل محدوديت ؛رو نيست هموانع اساسي روب

ظـيم  رئيسـه مجلـس در تن   هيئـت ويـژه  به  هاي نمايندگان وسنجي ها به مصلحتاين محدوديت
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. شودو ديگر نهادهاي مؤثر و فرادست در سلسله مراتب قدرت مربوط مي مجريهقوة روابط خود با 
نظـارتي مجلـس    برداري از اختيارات و صلاحيت بخش ديگر به فقدان سازوكارهاي لازم براي بهره

شـريفاتي  بعد نظارتي مجلس تاكنون تقويت نشده و تقريباً ت: گويدمي ايهادي خامنه. گردد بازمي
گيرند كه دنبـال ايـن   شان تصميم ميخود و حوصله ةنمايندگان با تكيه بر انگيز. تلقي شده است

 ةدر حـوز  را در واقع خود مجلس سيستمي ندارد كه آنها را وادار كند كه وظايفشان. مسئله بروند
 ـ     ضمانت اجرايـي هـم بـراي ايـن نظـارت     . نظارت جدي بگيرند ن هـا وجـود نـدارد تـا تخلفـات اي

به اين ترتيب نبود سازوكارهاي نظارتي . )1388 /10/08 اي،خامنه(هاي اجرايي پيگيري شود  دستگاه
تبديل و موجب شده قدرتمندي قـانوني آن   مجريهقوة عملاً به چالشي در برابر نظارت مجلس بر 

  . در عمل به شكلي نسبي و محدود اعمال گردد
  سازمان دروني مجلس شوراي اسلامي

در واقـع  . شـود ها و منابع مجلـس مـي  دروني مجالس شامل سازمان حزبي، كميسيونسازمان 
  . نندكگذاري مشخص ميوني مجلس را براي تأثير بر سياستراين عوامل توانايي و توانمندي د

هـاي  ها و جريانآفريني جناحها و ناكارآمدي احزاب در ايران موجب نقش ثباتي، محدوديت بي
هـا نماينـدگان مجلـس را نيـز كـم و بـيش       ايـن جريـان  . شـود مجلـس مـي  سياسي در انتخابات 

هاي مجلس شوراي اسلامي به كانون ةاز نمايندگان هفتمين دور عماد افروغ. كنندسازماندهي مي
بـه نظـر او   . شوند اشاره داشـته اسـت  قدرت و ثروت كه باعث ايجاد فضاي دوقطبي در مجلس مي

اخيـر   ةسال با اين وجود تاريخ سياسي سي. )72: 1386افروغ، ( اين امر خاصيت جوامع انقلابي است
اند بـه دليـل حضـور    در مواقعي احزابي مانند حزب جمهوري اسلامي توانستهكه نشان داده است 

نقـش مـؤثري در    ،، حمايـت رهبـران و فضـاي سياسـي حـاكم بـر كشـور        هاي برجستهشخصيت
هـاي ايـن حـزب قـرار     فعاليت تأثيراول تحت سازماندهي مجلس داشته باشند تا آنجا كه مجلس 

داد كه در مخالفت با جريان ليبرال بـا  اين حزب بيشتر نمايندگان مجلس اول را شكل مي. داشت
ديگـر   ،در انتخابات مجلس دوم به دليل نبود احزاب قدرتمند. صدر همداستان بودندمحوريت بني

از آنجـا كـه   . )10/8/88اي، خامنه(ز آن خود كرد بار حزب جمهوري اسلامي پيروز شد و اكثريت را ا
وحدت نظري و عملي حاكم نبود حزب جمهـوري   ،هشتاد نفري مجلس دوم ،در بين اقليت هفتاد

در  .)49و  48: 1386يوسـفي اشـكوري،   (باشـد   داشـته هـا  گـذاري توانست اثرگذاري خوبي بر سياست
امـا در مـواردي    ؛مي در اقليت بـود جناح چپ جمهوري اسلا) 1367-1363( مجلس ةدومين دور
از مصاديق آن تصويب قـانون كـار   . بگذارد تأثيرگذاري و تحولات سياسي قانون فرايندتوانست بر 

مطـرح و بـه دلخـواه آنهـا      محمد يزدياين قانون كه در كميسيون قضايي مجلس به رياست . بود
نفـر و   99 ةقضـي . يراتـي تصـويب شـد   رو و با تغي شكل گرفته بود با مخالفت نمايندگان چپ روبه
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داد نمايندگان چپ بر تحولات سياسي است كـه نشـان    تأثيرديگر از  ةمك فارلين دو نمون ةحادث
  .)10/8/88اي، خامنه(ها مؤثر است گذاريگذاري و سياستقانون فرايندتشكّل نمايندگان بر 
حانيـت مبـارز و سـازمان    رو ةانشـعاب درجامع ـ  ،هاي حزب جمهوري اسـلامي با توقف فعاليت

جمهوري اسلامي وضوح بيشتري در هاي سياسي و چپ و راست جناح ،مجاهدين انقلاب اسلامي
 ةدر دور. شـد هـا و چهـارمين دوره از آن راسـت سـنتي     مجلـس از آن چـپ   ةسومين دور. يافتند

. دداشتني اما اقليت چپ نيز سازماندهي خوب ؛چهارم راست سنتي هيئت رئيسه را از آن خود كرد
چهارم آبستراكسـيون اقليـت در مـورد بودجـه ارسـالي دولـت        ةدر دور« :گويدمي ،الياس حضرتي

تـرين اقـدامات   نظـران يكـي از مهـم   چنان راهگشا و تأثيرگذار بود كه به اعتقاد بسياري از صاحب
و حمايـت  كتابخانه ملـي   ةتأثير فراكسيون اقليت در موارد ديگري مانند بودج. مجلس چهارم بود

مجلـس، جنـاح راسـت بـه دو      ةدر پنجمين دور. )62: 1386سخنور، ( »از آقاي خاتمي مشهود است

راست مدرن به همراه جناح چپ اقليت مجلس را به خود اختصاص دادنـد كـه   . شعبه تقسيم شد
بـراي حفـظ اتحـاد كامـل نـام آن را فراكسـيون        ،مجلس پنجم ةنمايند ،حسين مرعشي ةبه گفت
اين ائتلاف در مجلس ششم بر جناح راسـت سـنتي   . )65: 1386و رحيمي،  شباني(گذاشتند االله  حزب

طلبـان را شـكل داد و   جنـاح اصـلاح   ،در واقع راست مدرن دركنار چپ سنتي و مـدرن . فائق آمد
: 1386بارسـقيان،  (د شطلبان بدل ان و اصلاحكار محافظهبدين ترتيب شكاف چپ و راست به شكاف 

گرا خوانده كه اينك اصول بودندكاراني محافظه ،اكثريت نمايندگان ،مجلس ةن دوردر هفتمي .)67
. دكـر گرايـان در مقابـل دولـت خـاتمي منسـجم و قدرتمنـد عمـل         فراكسـيون اصـول  . شدندمي

طلب بودند نتوانستند انسجام و سـازماندهي خـود را حفـظ    فراكسيون اقليت كه نمايندگان اصلاح
جمهوري دچار انشـعاب شـد و    رياست 1384يون اكثريت نيز در انتخابات فراكس ،در مقابل. نندك

. )71: 1386برگزيده، (گرايان مستقل از درون آن بيرون آمدند االله و اصولهاي وفاق، حزبفراكسيون
گرايان رابطي فراكسيون اصول ةهيئت رئيس: گويدمي ،گرايان مستقلعضو فراكسيون اصول ،افروغ

داد و آنچـه از قبـل   شوراي مركزي را شكل مي ةجلس ،هاي دولت نهمدرخواستبود كه به هنگام 
گرفـت و منويـات   كشيدند و بدين ترتيب مجلس، قالبي نمايشي مـي بود را بيرون ميمنعقد شده 

  . )73: 1386افروغ، ( كردمجريه را دنبال  ةقو
يافته  ب احزاب سازمانمجلس در غيا ةگاندهد در بيشتر ادوار هفتاين بررسي كوتاه نشان مي

. هاي همسو بودند، در سازماندهي نمايندگان نقش داشتندها كه مركب از گرايشو منضبط، جناح
هاي حزبي غيرمنضبط نيز كمتـر و  ها حتي از فراكسيونبه صورت طبيعي انسجام و انضباط جناح

هاي مكرري نيز در ييجا هاين در شرايطي است كه جاب. است احتمال انشقاق و انشعاب آنها بيشتر
قـوة  اين عوامل از ميزان اثرگذاري مجلـس بـر    ةمجموع. شودهاي اكثريت و اقليت ديده ميجناح

  .كاهدگذاري ميسياست فرايندمقننه در  ةو نقش قو مجريه
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. گذاري كشور با وظايف آنها مرتبط اسـت سياست فرايندها بر نقش مجلس در تأثير كميسيون
هـاي تحقيـق   ها و لوايح، رسيدگي به طرحنها در بررسي، اصلاح و تكميل طرحمجال تأثيرگذاري آ

و كيـف  هاي توسعه و چگونگي اجراي قوانين، كسب اطّـلاع از كـم   و تفحص، لوايح بودجه، برنامه
و همچنـين تصـويب دائمـي    ) 33مـاده  (ها و لـوايح  كشور و بررسي و تصويب آزمايشي طرح ةادار

هـاي توسـعه و   برنامـه . شـود فراهم مي) 85اصل (دولتي و وابسته به دولت هاي سازمان ةاساسنام
هـاي  هاي كلان كشور هسـتند كـه كميسـيون   گذاريكلّ كشور دو نمونه از سياست ةسالان ةبودج

تـرين و  مجلس از فعال ةكميسيون برنامه و بودج. اي داشته باشندمجلس بايد در آنها نقش عمده
راغـب بـه عضـويت در ايـن      ،رسـد بيشـتر نماينـدگان   به نظر مي. ستهاتأثيرگذارترين كميسيون

در . انتخابيه خود اثرگذارتر باشند ةها و توزيع بودجه درحوزگذاريكميسيون هستند تا بر سياست
 ،هـاي توسـعه  اين كميسيون برنامه و بودجه بود كـه در بررسـي برنامـه    ،هاي نخست مجلسدوره

انتقادات او بـر مركزيـت و اولويـت دادن بـه كميسـيون       ،اينههادي خامبه گفته . مركزيت داشت
هـاي بعـدي مجلـس    باعث تشكيل كميسيون تلفيق در دوره ،برنامه و بودجه در تدوين برنامه اول

  .)10/08/1388اي، خامنه(شد 
هاي كارشناسانه و هاي تخصصي و استفاده از ظرفيت بحثها بيشتر به دليل قابليتكميسيون

مثبت در افزايش نقش مجـالس   ةتوانند به عنوان يك مؤلفها، ميصصي بيشتر سياستماهيت تخ
با  سياست خارجي، كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي ةبه عنوان نمونه در حوز ؛مؤثر باشند

اي و روابـط خـارجي ايـران و يـا تحـولات مهـم منطقـه        ةدربارهايي كه اظهارنظر اعضا و يا بيانيه
ي بودجه و اقتصادي با بررسي موشكافانه لـوايح اقتصـادي   ها كند و كميسيونر ميالمللي صاد بين
زيـرا   ؛ي داخلـي و خـارجي مـؤثر افتنـد    هـا  تـدوين سياسـت   فرايندتوانند بر نقش مجلس در مي

گيـري تـوأم بـا دقـت و     بـه موضـع   ،هـاي تخصصـي  ضمن رفع ناآگـاهي  ،هاي تخصصيكميسيون
با ايـن  . )9: 1383دفتر مطالعات سياسي، (نند كش آن كمك ميكارشناسي بيشتر مجلس و افزايش نق

ميزان اين اثرگـذاري را   ةها اظهار نظر دربار وجود دسترسي نداشتن به مذاكرات داخلي كميسيون
  . كند مي دشوار

نيازمنـد اطلاعـات مسـتند،     ،دهي ـل پيچئمسا ةدربار مؤثرگيري آگاهانه و مجالس براي تصميم
 ؛كننـد گذاران اين اطلاعات را از منابع و مراجع متفاوتي تهيه مـي قانون. ندطرف هست روزآمد و بي

سـيس مراكـز اطلاعـاتي و پژوهشـي، ايـن نيـاز نماينـدگان را بـه         أكنند با ت مي اما مجالس تلاش
فعاليـت   1371هاي مجلس شوراي اسلامي در سال مركز پژوهش. ي مستقل برآورده سازندا يوهش

هـا و لـوايح از تحقيقـات شخصـي      طـرح  از اين، مجلس بـراي كارشناسـي   پيش. كرد آغازخود را 
اسـتفاده  ... موردي با كارشناسـان سـازمان برنامـه و بودجـه، وزارت اقتصـاد و      نمايندگان، مشورت

هاي مجلس و هـدايت آن در جهـت   اما اين رويه به وابستگي بررسي ؛)5/8/1388بهزاديـان،  (كرد  مي
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خود نماينـدگان   ، اساس كار بر فهم شخصي و توان علمي عين حالدر . شد مي اهداف دولت منجر
كميسيون برنامه و بودجه هـم  . متخصصين امثال من بودند« :گويدمي ،ايهادي خامنه. متكّي بود

اينها به تدريج با مباحث آشنا شـدند و مباحـث   ... الويري مهندس بود، انصاري روحاني. چنين بود
اين دليل وجـودي مركـز   . ها تجربي بودبيشتر مهارت. مطرح نبود تخصصي به طور تئوريك هرگز

سـوم شـوراي    ةاز نماينـدگان دور  ،علـي محقّـر  بـه گفتـه   . )10/8/1388اي، خامنـه ( »ها شدپژوهش

زمان جنگ زمان التهاب و گرفتاري است، اما پس از آن بود كه نمايندگان نيـاز مجلـس   « ،اسلامي

ر آن زمان سازمان برنامه و بودجه ارتباطات الكترونيك در خـود  د. به كار پژوهشي را درك كردند
ارتباط بـا مراكـز پژوهشـي و مكاتبـه بـا اسـاتيد از نخسـتين        . داشت كه مجلس از آن محروم بود

كـرد  يك خط الكترونيك كه تنها ارتباط مجلس را با سـازمان برنامـه برقـرار مـي    . اقدامات ما بود
. طريق خطّ سازمان برنامه و بودجه در جريان اطّلاعات قـرار بگيرنـد  ها از ايجاد نموديم تا نماينده

ها بود كه در مجلس چهارم به طور مستقل مورد بحث و اين امر بعدها ايده تشكيل مركز پژوهش
 .)06/08/1388محقّر، ( »تصويب قرار گرفت

دگان به دو نماين ةميزان مراجع ،ها انجام شده بر اساس نتايج يك پژوهش كه در مركز پژوهش
. برابر بـوده اسـت   تقريباً 1382در سال  »ي اجراييها دستگاه«و  »ها مركز پژوهش«منبع اطلاعاتي 

ها به يا همسو با نظرات مركز پژوهش تأثيرها و لوايح در مجلس ششم تحت  درصد طرح22حدود 
انـد  رسـيده آنها بدون توجه به پيشنهادات مركـز بـه تصـويب     درصد 4/63اند و قانون تبديل شده

هـا   همه طرح ةدربارها تقريباً اين نسبت در شرايطي است كه مركز پژوهش. )18 و 7: 1384معيري، (
مركز، فعاليـت خـود   « :در اين پژوهش آمده است. هاي كارشناسي ارائه كرده استو لوايح، گزارش

 .اسـت گيـري عقايـد نماينـدگان خلاصـه كـرده       تقنين در همان گـام نخسـت شـكل    فرايندرا در 
گيـرد   مـي  گوشه«كند و سپس ها ارسال ميرا به كميسيون -هر قدر زبده -ي كارشناسيها گزارش

هـا و  اطلاعاتي كه مركز به منظور بررسي طرح«: دهد مي اين پژوهش نشان. )19: همان( »...تماشا را

بع يـاد شـده در   منا .رو بوده كه از آنها عقب مانده است لوايح توليد كرده است با منابع رقيبي روبه
دهـي گـوي    يأگيـري و ر  هاي شورهاي اول و دوم و تصميمبحث ،دهي به عقايداوليه شكل ةمرحل

ها نه تنهـا در مـورد نـوع خـدمت     به اين ترتيب مركز پژوهش. اندرقابت از اطلاعات مركز را ربوده
يـزان اسـتمرار آن   نحوه حضور و م ةدربارها و لوايح بايد بازنگري كند بلكه خود براي بررسي طرح

    .)20 -19: 1384معيري، ( »ي نيازمند تدابير جديد استگذار نيز در مراحل گوناگون قانون

هـاي  هـا و ديـدگاه  فقدان يا ضعف استقلال پژوهشي مركز و تبعيت رويكردهاي آن از سياست
يت مركـز  وابسته بودن مدير. هاستاز ديگر انتقادات وارده به مركز پژوهش ،جناح اكثريت مجلس

بـي ثبـاتي در مـديريت و    . نباشـد  نداشـته شود اين مركز ثبات باعث مي ،مجلس ةبه هيئت رئيس
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 يبخش ديگـر . كندكارشناسان مركز از نهادينه شدن و انباشت تجربه و استمرار آن جلوگيري مي
زمـاني كـه در   « :گويـد مـي  ،ايهـادي خامنـه  . متوجه تـوان كارشناسـي مركـز اسـت     ،از انتقادات

هـا  كميسيون اقتصاد مجلس ششم بودم در مباحث خيلي مهم وقتي از كارشناس مركـز پـژوهش  
آمد تا نظر كارشناسي خود را پس از كارشناس دولت بگويد ايـن كارشـناس در   دعوت به عمل مي

 مـن نظـر كارشـناس آن مركـز را    . دادارائه نظرات خود به نظـرات كارشـناس دولـت اسـتناد مـي     
مستقلي نداشت، كار پژوهشي نشده بود و ناقل نظريات دولت بودند، درحـالي  خواستم اما نظر  مي

 ،بنـابراين افـزايش ظرفيـت سـازماني    . )10/08/1388اي، خامنـه ( »كه بايد كارشناسانه عمـل نماينـد  

ي هـا  به اعمال وظايف آن و همزمان بـه تحقـق كـارويژه    ،استقلال و ثبات و توان كارشناسي مركز
  .دكن ميكمك مجلس 

  
  خت و توزيع قدرت در جمهوري اسلامي ايران سا

 -مفهــومي سياســي ،متــأثر از ماهيــت قــدرت ايــران، ســاخت قــدرت در جمهــوري اســلامي
نفوذ و اقتدار روحانيون در آن مشهود و بر سلسله مراتب قدرت در مذهب شيعه . ايدئولوژيك دارد

توانـد بـه درك   ن اساسي مـي شناخت موضوع حاكميت در قانو. )87: 1385احتشـامي،  (مبتني است 
قـانون اساسـي    56طبـق اصـل   . كمـك كنـد  ايـران  ساخت و توزيع قدرت در جمهوري اسـلامي  

سرنوشت اجتمـاعي خـويش    حاكميت مطلق بر جهان و انسان از آن خداست و هم او انسان را بر
نـافع  تواند اين حقّ الهي را از انسان سلب كند يـا درخـدمت م  كس نمي حاكم ساخته است و هيچ

دو مبنـاي الهـي و    ،بنابراين قانون اساسـي بـراي اصـل حاكميـت    . فرد و يا گروه خاصي قرار دهد
 نشـان ) 1358(بررسي نهايي قـانون اساسـي    در مشروح مذاكرات مجلس. مردمي قائل شده است

خبرگـان اتفّـاق نظـر    . تلفيقي از اين دو مبنا محتواي ايـن اصـل را شـكل داده اسـت    كه دهد  مي
اما برخي معتقد بودند كه خداوند اين حق را بـه تمـام    ،كه حاكميت مطلق از آن خداستداشتند 

سيدابوالفضـل  اما گروهي ماننـد   ؛مردم تفويض كرده است تا در چارچوب دين، آن را اعمال كنند
بر اين باور بودند كه حقّ حاكميت در عصر غيبت تنها به بندگان صالح و فقهـاي   موسوي تبريزي

اصل حاكميت مليّ با ولايت مخالفت دارد زيرا در اصل پـنجم مـا حـقّ    « :فويض شده استعادل ت

توان حقّ حاكميت را ناشي از ملّت دانست؟ لـذا   مي تعيين سرنوشت را به فقيه داديم، حالا چگونه
 »سرنوشت ملّت به طـور مطلـق بـه او واگـذار نشـده اسـت      . خلاف شرع است) 56اصل(اين متن 

 ةملّـي را از ادام ـ  ةسـرانجام واژ . )544-510: 1364بررسي نهـايي قـانون اساسـي،     شورايت مشروح مذاكرا(
بر مبناي استدلال زير مدعي سازگاري دو مبناي مذكور  محمدحسين بهشتيحاكميت برداشته و 

منافات ندارد زيرا در ولايت فقيـه مـا آن   ) ولايت فقيه(با اصل پنج ) حاكميت مليّ(اين اصل « :شد
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سيدابوالفضـل  ن و ابا اين وجـود مخالف ـ . )524-522: همان( »به انتخاب اكثريت مردم ذكر كرديمرا 

مسئله رهبر انتخابي نيست، خدا يـك قـدرتي بـه او داده،    « :كماكان معتقد بودند ،موسوي تبريزي

  . )539: همان( »مسئله پذيرش غير از انتخاب است

گيـري و توزيـع قـدرت بـر اسـاس آن،      شـكل  قانون اساسـي و  56تلفيق اين دو مبنا در اصل 
در قانون اساسـي نهـادي كـه     ،در مجموع. حاكميت الهي و حاكميت مليّ را در طول هم قرار داد

او كـانون اقتـدار در جمهـوري اسـلامي اسـت و      . فقيه اسـت ولي ،وب به حاكميت الهي استسمن
وجود مجلـس خبرگـان رهبـري بـه      با اين. شودمشروعيت آن ناشي از حاكميت خداوند تلقيّ مي

50: ب1381بشـيريه،  (فقيه نقـش دارد  عنوان نهادي منتخب در كشف شخص صالح به عنوان ولي(. 
هـاي  هـر چنـد بـا مؤلفّـه     ،اين امر برخاسته از ماهيت مذهبي قدرت در جمهوري اسـلامي اسـت  

خبرگـان و شـوراي   وجود نهادهايي همچون ولايت فقيه، مجلس . سالارانه تركيب شده است مردم
  .نگهبان در كنار مجلس شوراي اسلامي، شوراها و رياست جمهوري حاكي از اين واقعيت است

پس از بازنگري قانون اساسي، توزيع جديدي از قـدرت بـا حفـظ سـاخت ايـدئولوژيك آن در      
قـواي حـاكم در جمهـوري اسـلامي     « قانون اساسي 57طبق اصل . جمهوري اسلامي شكل گرفت

و قضائيه كه زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت بر طبـق اصـول    مجريهقوه مقننّه،  عبارتند از
 توزيـع قـدرت در ايـن اصـل     .»ايـن قـوا مسـتقل از يكديگرنـد    . گردنـد آينده اين قانون اعمال مي

 ،شود تفكيك نسبي قوا از اين اصل دريافت مي هرچند ظاهراً. ديل تنظيم شده استب اي بي گونه به
در نظـام كلاسـيك   . اسـت  تفكيك قواي نسبي و استقلال قـوا متمـايز   ةروابط از اشكال دوگاناين 

. كننـد گانه يكـديگر را تعـديل مـي   گانه وجود ندارد و قواي سهتفكيك قوا، قدرتي مافوق قواي سه
امر و امامت امت همان حاكميت از طريق رهبري است كه به عنوان مقـام   ةمنظور از ولايت مطلق

) تشريعي، تنفيذي و قضـايي (جانبه بر كل امور و شئون كشور نظارت، اشراف و سلطه همه حاكم،
  . )8 :1386هاشمي، (دارد 

 البته غيـر از . جمهور و مجلس هستندرهبري، رئيس 1368هاي قدرت در قانون اساسي كانون
مـور سياسـي و   اي را در هـدايت ا توانند نقـش ويـژه  اينها نهادهاي ديگري نيز وجود دارند كه مي

. مستقيم تحت نفـوذ رهبـري قـرار دارنـد    اين نهادها همگي مستقيم يا غير. دار شوند اجرايي عهده
گانـه اشـراف دارد،   بر قواي سـه : اي است كه اولاًبيني شدهبرتر پيش ةقو ،رهبري در قانون اساسي

شـمرده   ،110ه در اصـل  خود مستقيماً بخش مهمي از اختيارات اجرايي را به عهده دارد ك ـ: ثانياً
 ولايت فقيه در رأس سه قوه قرار دارد و اصول قانون اساسي به نحوي تدوين و تصويب. شده است

ايـن قـوه   . ها محسوس باشـد سمت ةها و در همبخش ةهمفوق قوا در  ةاند كه حضور اين قوشده
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. نـد، كنـد  تواند و اختيار دارد هر يك از قوا را از حركت بـازدارد يـا حركـت آن را تنـد و يـا كُ     مي
 .)159: 1370مدني، (تواند هر يك را تقويت يا تضعيف و تعادل و توازن را بين آنها حفظ كند  مي

سير شود و در توجيـه آن بـه ولايـت    تواند به شكلي موسع تف مي 110اختيارات رهبري در اصل 
گانه، هماهنگ كردن تلاش آنها و يا به بند سـه و چهـار   امر و اشراف مقام رهبري بر قواي سه ةمطلق

هـا در صـورت   گيـري  و يا به ابتكار در تعيين جهـت  177و  176و اصول  110هشت اصل  و هفت و
لازم به ذكر اسـت پيشـنهاد   . )259و  258: 1372خليلـي،  (احتمال وجود مستحدثات اشاره داشته باشد 

و تصويب آن در آخرين روزهاي كاري شـوراي   57افزودن صفت مطلقه به دنبال ولايت در ذيل اصل
براي اين بود كه در قانون اساسي تصريح شـود رهبـر عـلاوه بـر اختيـارات و       ،ازنگري قانون اساسيب

صلاح دانسـت ولـو    را كه اقدام و تصميمياين اختيار را دارد كه هر ، وظايف مصرح در قانون اساسي
هاشـمي  . )43: 1387مهرپـور،  (انجـام دهـد    ،مغاير با آن خارج از ترتيب مقرر در قانون اساسي و احياناً

كـه  معناي ايـن مطلـق را   « :گويد مي در اشاره به اين اختيار ،نايب رئيس شوراي بازنگري ،رفسنجاني

توانـد در هـر جـا از     مـي  تـا نيسـت،   11- 10حدود به آن م] اختيارات رهبر[يم اين است كه گذار مي
: 1369مشـروح مـذاكرات شـوراي بـازنگري قـانون اساسـي،       ( »بالاي سر بيايد و بگويد اين كار بشود يا نشود

اختيـارات رهبـري را    هقانون اساسي نيز كه از جمل 110اصل  8، بند 57البته افزون بر اصل  .)1632
 »ادي قابل حل نيست، از طريق مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام    حل معضلات نظام كه از طرق ع«

  .)46- 45: 1387مهرپور، (مين كرده است أهمين معنا و مقصود را ت ،شمرده
  دي تحت امـر ولـيانتخـاب شـش فقيـه     :فقيـه هسـتند  بر اساس قانون اساسي نهادهاي متعد

حقوقدان عضو  همچنين رهبري در انتخاب شش. گيردرهبري صورت مي از سويشوراي نگهبان 
زيرا رئيس قوه قضائيه كه منصوب رهبري اسـت آنهـا را    ؛)91اصل (شوراي نگهبان نيز نقش دارد 

از طريق شوراي نگهبان بـر انتخابـات و مصـوبات     فقيه وليعلاوه بر اين . كندبه مجلس معرفّي مي
خيص هـاي كـلان از سـوي مجمـع تش ـ    و با تعيـين سياسـت   نظارت دارد مجلس شوراي اسلامي

 ةهاي كلّـي نظـام در حـوز   سياست ،بنابراين رهبري. كندمصلحت نظام چارچوب آنها را تعيين مي
. )100 :1381نصـيري،  (بر انتخاب نمايندگان و مصوبات آنـان نظـارت دارد    كند و مي تقنين را ابلاغ

ي بـازوي مشـورت   ،ايـن مجمـع  . شود انجام ميرهبري  از سويتعيين اعضاي ثابت و متغير مجمع 
از آنجـا كـه مجمـع در    ). 112اصـل (شـود  مقام رهبري شناخته مـي رهبري است و به عنوان قائم

هـاي كـلان كشـور اسـت،     سمت قانوني مشورت با مقام رهبري، سرگرم تدارك و تعيين سياسـت 
. )70: 1386هاشـمي،  (اقتدار براي رهبري است  ةنوعي توسع ،»هاي كليّ نظامتعيين سياست« مفهوم

ضاي شوراي عالي امنيت مليّ به غير از برخي مقامات كه در پست خود منتخـب رهبـر   از ميان اع
ي ارتش و سپاه، دو نماينده نيـز بـه انتخـاب    ها ترين مقامرئيس قوه قضائيه و عالي :مانند ،هستند
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هاي كليّ تعيين شده از طـرف مقـام   اين شورا طبق سياست). 176اصل (شوند رهبري تعيين مي
. منـوط بـه تأييـد رهبـري اسـت      ،كند و اعتبـار مصـوبات آن  نظارت وي عمل مي رهبري و تحت

تحت  ،ارتش، سپاه، بسيج مستضعفين و نيروي انتظامي :اند از عبارت نيروهاي امنيتي و نظامي كه
تعيين، نصب و عزل و استعفاي رئيس سـتاد مشـترك و فرمانـدهان كـلّ     . فرماندهي رهبر هستند
هـاي دفـاعي   همچنين سياسـت . است فقيه ولي ةنظامي و انتظامي بر عهد سپاه پاسداران و نيروي

هـاي رهبـري تعيـين و بـراي     سياست ةشوراي عالي امنيت مليّ در محدود از سويامنيتي كشور 
رهبـري در   ةاين امر حاكي از نقش تعيين كنند). 176اصل (شود اجرا به نيروهاي مسلحّ ابلاغ مي

 صدا و ،از ديگر نهادهاي تحت امر رهبري. در نيروهاي مسلحّ است گذاري و اجرايي سطح سياست
نصب و عزل رئيس صدا . كند مي فعاليت »مليّ ةرسان« سيماي جمهوري اسلامي است كه به عنوان

قضـائيه و   ةو رئـيس قـو   جمهور رئيسبا مقام رهبري است و شورايي مركب از نمايندگان «و سيما 

بـا  ). 175اصـل  ( »نظارت بر اين سازمان خواهند داشـت ) و نفرهر كدام د(مجلس شوراي اسلامي 

 سـيما را قـانون معـين    صدا و ةي و ترتيب ادارمش خطّصراحتاً مقرر شده  175اينكه در ذيل اصل 
ري، هـدايت و تـدبير   گذا سياستده كه كرولي شوراي نگهبان در يك نظر تفسيري اعلام  ؛كند مي

تحقق آزادي بيان و نشر افكـار از اختيـارات رهبـر     بارةدر اًابعاد صدا و سيما مخصوص ةلازم در هم
مجلس خبرگان . )464: 1387مهرپور، (گذاري در اين زمينه را ندارد صلاحيت قانون ،و مجلس است

كـه اعضـايش    ،شـوراي نگهبـان   از سـوي نيز به صورت غيرمستقيم و به دليل تأييـد اعضـاي آن   
  . نفوذ رهبري استتحت  ند،مستقيم و غيرمستقيم منتخب رهبر

فقيه در قانون اساسي، رهبري نهادهاي ديگري را نيز در اختيـار  افزون بر اختيارات مصرح ولي
هـا،  دانشـگاه در  فقيـه  ولـي جمعه، نهـاد نماينـدگي    ةشوراي عالي انقلاب فرهنگي، ستاد ائم. دارد

بـه امـور مسـاجد،     در نيروهاي نظـامي و انتظـامي، سـتاد رسـيدگي     فقيه ولينهادهاي نمايندگي 
از جملـه نهادهـاي تحـت نظـر     ... سازمان تبليغات اسلامي، سازمان فرهنگ و ارتباطات اسـلامي و 

وزراي اطلاعات، خارجه، دفاع و فرهنـگ و ارشـاد    ةكسب نظر مثبت رهبري دربار. ندهسترهبري 
 رؤسـاي  )133: 1378،   سفيري(به رويه تبديل شده است  هاشمياسلامي از دوران رياست جمهوري 

  .اندمين كردهأنظر رهبري را ت ،اين وزراء ةكم دربار نيز دست) نژاد احمديخاتمي، (جمهور بعدي 
جمهـور  وزيري، اقتدار و اختيار بيشتري به رئيسپس از بازنگري قانون اساسي با حذف نخست

ت ملـي  حاكمي ةمنتخب و مستقيم مردم و يكي از مظاهر برجست ةنمايند ،جمهور رئيس. داده شد
 مجريـه قـوة  و رئـيس  ) 113اصـل (ترين مقام رسمي كشور پس از مقام رهبري ، عالي)114اصل (

را جـز در امـوري كـه مسـتقيم بـه       مجريـه قوة است كه مسئوليت اجراي قانون اساسي و رياست 
 ةقـو  ةدر فرمان بازنگري قـانون اساسـي دربـار   ). 113اصل (شود، بر عهده دارد رهبري مربوط مي
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 ،اما در اثر تغييرات قانون اساسي ؛ه تنها به تغيير نام مجلس و تعداد نمايندگان آن اشاره شدمقننّ
  . جايگاه مجلس در ساختار قدرت دگرگون شد

دو ديدگاه متفاوت وجود دارد كه در دو تلقيّ از حاكميت و مشـروعيت   ،جايگاه مجلس ةدربار
اذن  ،مـلاك مشـروعيت   ،و مشـروعيت الهـي  حاكميت  ةدر نظري. در جمهوري اسلامي ريشه دارند

هاي عالم هستي مملـوك  ها نيز همچون همه پديدهانسان. هستي از آن خداست ةهم« :الهي است

اي كه همه چيزش از آن خداست، تصرّف در او بدون اذن مالـك حقيقـي مجـاز     بنده. خدا هستند
اشد و رضايت خداونـد و اذن او در امـور   تشريعي الهي استوار ب ةاين نظام بايد بر اراد... نخواهد بود

كارهـا و تصـرفّات   ... كنيم  مي ديگران اجرا ةكنيم، قانوني كه درباركاري كه مي. مختلف لازم است
او  ةدر حـد اجـاز  . در بينش اسلامي مجوز اين تصرفّات خداوند اسـت . را بايد با مجوز انجام دهيم

را دارد ولـي بـراي مـا حجـت شـرعي نـدارد،       رأي مـردم جايگـاه خـود    . مجاز به تصرّف هسـتيم 
رو اگر اسلام چيزي را نهي كرده باشد، حـق نـداريم بـا رأي و انتخـاب      از اين. آوردمشروعيت نمي

رأي خداوند در همه جا مطاع است و اعتبار رأي مردم تـا وقتـي اسـت    . خود آن را مجاز بشماريم
گذاري مختص بـه  حقّ قانون«از اين منظر. )26 :1380مصباح يزدي، (كه با دين منافات نداشته باشد 

گذاري از آن مـردم و اكثريـت   حقّ قانون« و اين نظر كه از طريق نمايندگان مجلس »خداوند است

ريشه اعتبار قوانين به مالك حقيقـي  « در اسلام. اي ليبرال و غيراسلامي استانديشه »جامعه است

اري در جميع موارد لازم را دارد و ديگر جاي سؤال گذگردد و اوست كه حقّ قانونموجودات برمي
  . )47و 46: 1386مصباح يزدي، ( »ماندباقي نمي

 ، انعـام 40و 12 ةيوسف آي ـ(ن به اين نظريه با استناد به آياتي از قرآن كريم در مورد حكومت قائلا

اري به صورت انحصـاري  گذمعتقدند از آنجا كه صلاحيت قانون ...)، 44 ةآي، مائده 48 ةآي، شورا 57 ةآي
مجلس شوراي اسلامي يا هـر مجلـس قـانوني ديگـر در كشـورهاي      « در دست خداوند است آنچه

كند تشريع نيست، بلكه كار آنها در قالب قانوني در آوردن احكام شرع اسـت، يـا   اسلامي وضع مي
كند كه نص ب مياي تصويآور را مطابق با مصالح جامعه اسلامي در محدودهقوانين و مقررات الزام

پردازند كه اساساً اين تشخيص بر عهده شرعي وجود ندارد يا به تشخيص و تحديد موضوعاتي مي
  . )160: 1383جوان آراسته، ( »باشدمردم يا نمايندگان آنها مي

عمومي را به دسـت مـردم    ةاز آنجا كه خداوند حوز ،ن به مشروعيت مردميااما در نظر معتقد
حاكم بر سرنوشت خويش ساخته است، نهادهاي مردمي در عرض نهادهاي الهـي   سپرده و آنها را

حكومت در زمان غيبت، درچارچوب شـرع، مسـتند بـه مـردم      از اين منظر مشروعيت . قرار دارند
   . )2(حاكم و مردم است كه به امضاي شارع رسيده است  دو طرفه ميان اي معاهده ،حكومت. است
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در مقابـل  ) 90-62(بوط بـه انتخابـات و مجلـس شـوراي اسـلامي      اصول مر ،در قانون اساسي
اي از سلسله مختصات ويژه ،)110-109(و ولايت فقيه   )99-91(اصول مربوط به شوراي نگهبان 

هاي آن جايگاه ثانوني پارلمـان و انتخابـات بـه عنـوان     دهد كه از ويژگيمراتب قدرت را شكل مي
ولايت فقيه به عنوان مظهر حاكميت الهي و خصلت ابـزاري   مظهر حاكميت مليّ در مقابل جايگاه

اقتدار و نفوذي كـه   ةمجلس با هم. نهادهاي دموكراتيك در تثبيت بنياد اصلي نظام سياسي است
رتبـه   ها و مقامات عاليبر قواي ديگر دارد و با وجود صلاحيت در وضع قوانين و نظارت بر دستگاه

همچنـين نظـارت استصـوابي    ). 93اصـل  (اعتبار قانوني ندارد  اجرايي بدون وجود شوراي نگهبان
تمام امور  رازي ؛عمومي مطرح شود ةشود تا مجلس نتواند به عنوان محليّ براي نمود ارادباعث مي

يشـي  اند ديد يـا مصـلحت   اين صلاح. يابدديد شوراي نگهبان اعتبار مي انتخاباتي زير نظر و با صلاح
دانـد تأييـد كنـد و    ي نگهبان را تا آن حد بالا ببرد كه آنچه را صلاح ميتواند ابتكار عمل شورامي

د؛ به عبارت بهتـر در مراحـل انتخابـاتي دخـل و تصـرّف نمايـد       كنتأييد ن داند ميآنچه را صلاح ن
در نتيجه بين مجلس شوراي اسـلامي بـه عنـوان نهـادي كـه طبـق قـانون        . )259: 1386هاشمي، (

 ،است و فقهاي شوراي نگهبان به عنـوان پاسـداران حاكميـت دينـي    نماد حاكميت مردم  ،اساسي
و مجلس به عنوان سيمايي از جمهوريـت   )155 :1383جوان آراسته، (گردد اي طولي برقرار ميرابطه

بـازنگري   ةتـوان گفـت در نتيج ـ  در مجموع مـي . نظام بايد خود را با اسلاميت آن هماهنگ نمايد
موقعيـت نهادهـاي    2شـكل  . ر سلسله مراتب قدرت تقليـل يافـت  جايگاه مجلس د ،قانون اساسي

  .دهدقانون اساسي را در هرم قدرت نشان مي
  1368 توزيع قدرت در قانون اساسي. 2شكل
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  ساختارهاي بيرون از مجلس

 ي مهمها ساختارهايي مانند سازمان اداري و اجرايي كشور، نظام حزبي و انتخاباتي و دگرگوني
هايي را  ها يا امكانات و فرصتتنگناها و محدوديت ،گذارده تأثيرنيز بر مجلس سياسي و اقتصادي 

امـور و خـدمات   . سلسـله مراتبـي هرمـي دارد    ،سـاختار اداري ايـران  . دهنددر اختيار آن قرار مي
شـوند كارهـاي   يعني مأموراني كه از مركز منصـوب مـي  . شودعمومي به صورت متمركز اداره مي

طباطبـايي  (دهنـد  ها و تقسيمات كشوري را برابر دستور و نظر مركز انجام مـي ها، شهرستاناستان

گيري از مشخّصات اين سلسله تمركزگرايي و وجود يك مركز قدرتمند تصميم. )19: 1373تمني، ؤم
ها جلوگيري  هاي پايين ادارات و سازمانها، نواحي و لايهمراتب است كه از توزيع قدرت در استان

امكان تأثيرگذاري و مشـاركت   ،گيريتمركز تصميم. گيردگيري را از آنها ميار تصميمكرده و ابتك
ــراي مشــاركت مجلــس در   گيــري و سياســتدر تصــميم ــي محــدود و ب ــه طــور كلّ گــذاري را ب

  . كندها مجال كمتري فراهم ميگيري تصميم
نظـام رايـج تناسـبي و     ايران منحصر به فرد بوده و قابل انطباق با دو در نظام انتخاباتي موجود

نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به صـورت مسـتقيم و بـا رأي مخفـي انتخـاب      . اكثريتي نيست
مـلاك انتخـاب نماينـده در مرحلـه اول     «09/12/1362بنا بـه قـانون مصـوب    ) 62اصل(شوند مي

 ـ   در اصلاحيه. اكثريت مطلق و مرحله دوم اكثريت نسبي بود ات ضـمن  هـا و قـوانين بعـدي انتخاب
بـر  . اي بودن انتخابات اكثريت مطلق به اكثريت نسبي حداقل يك سوم تغيير كرد حفظ دو مرحله

نمايندگان در مرحله اول با اكثريـت حـداقل يـك     1378اساس اصلاحات قانون انتخابات در سال 
هـاي كوچـك   خصـوص در شهرسـتان  بـه   انتخابـات نـامزدمحور  . شوندچهارم كلّ آراء انتخاب مي

-شود و رأي مـي در اين شهرها اعتماد، سابقه خانوادگي و مبارزاتي فرد تبليغ مي. يابد صداق ميم

 ـ  ،نظام انتخاباتي. )3/8/1388حيدري، ( »آورد  ةكارآمدي عملكرد احزاب در انتخابات و حضـور عادلان

از علاوه بر اين، نظـام سياسـي و حقـوقي كشـور     . كندسياسي كشور تضمين نمي ةعرص درآنها را 
بنـابراين در شـرايط فعلـي    . بهـره اسـت  بي ،ستد منطقي ميان نظام حزبي و نظام انتخاباتي داد و

اخـوان  (رسـد  گزاف به نظر مي ،انتظار تقويت نظام حزبي كارآمد و فراگير از درون قوانين انتخاباتي

  . )224- 221: 1388كاظمي، 
. كننـد قوانين انتخاباتي نيز تغيير مـي  ،هاي حاكم بر كشوربا تغيير جناح از سوي ديگر معمولاً

عدم مسـاعدت  . هاي گوناگون يكي از اين موارد استدهندگان در دوره كاهش يا افزايش سنّ رأي
هـاي متعـدد    گيري احزاب و پايداري آنها باعث شده كه با وجود ثبت گروه شكل انظام انتخاباتي ب

انتخـاب و   فراينداحزاب به . نهادينه نشوند قدرت نيافته و ،در وزارت كشور به عنوان حزب، احزاب
نگاهي منفـي   ،اساساً در سطوح فوقاني قدرت. جايي آنها راهي ندارندگردش نخبگان حاكم و جابه

در نبـود سـاختار   . شود گرايي به عنوان عامل تفرقه ياد ميبه احزاب وجود دارد و از تحزبّ و حزب
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هـاي متشـكل از چنـد    كنند و بيشتر جناحبازي نمياحزاب در انتخابات ايران نقش مهمي  ،حزبي
جرياني كه بتواند نيازهـا   ،رو در هر دوره از اين. حزب و گروه در جريان انتخابات تأثيرگذار هستند

، گـوي سـبقت را از    ي موجود در آنها را بشناسد و شعارهايي متناسب با آنها سر دهـد ها و فرصت
و فقدان سازماندهي بـه   ،مجلس به پراكندگي نمايندگانكاهش نقش احزاب در . ربايدديگران مي

شود مجلـس همـاهنگي،   اين امر باعث مي. شوداي مجلس منجر مينبود پشتيباني فكري و برنامه
از  نظـام حزبـي   نشـدن  تقويـت و  ضعف ساختار حزبـي  ،در نتيجه. باشدنداشته انسجام و وحدت 

  .كندها تضعيف ميگذاري تبر سياسرا ي مجلس گذار اثر ،نظام انتخاباتيسوي 
شـوند از  تحولات ساختاري يا تحولاتي كه منجر به تغيير ساختارهاي سياسي و اقتصادي مـي 

اين تحولات گاه مـانع و گـاه عـاملي    . گذاري هستندديگر عوامل مؤثر بر نقش مجالس در سياست
تحولات بـود كـه   جنگ تحميلي يكي از اين . شوندگذاري ميسياست فرايندبراي ورود مجلس به 

آغاز جنگ و گسـترش آن  . قرار داد تأثيرسياست ايران را تحت  ةتمام ساختارها و كنشگران عرص
كرد و ايجاد  مجريهقوة هايي را براي ايفاي نقش مستقل مجلس در مواجهه با از سويي محدوديت

هـا و  يشگرفـت گشـا  از سوي ديگر آنجا كه با مصوبات و قوانين خود در خدمت جنـگ قـرار مـي   
 ةدربـار  1361در بهمـن   )ره( امـام خمينـي  صدور فرمان . هايي براي آن به ارمغان آوردتوانمندي

عدم نياز به ارجاع مجدد آن دسته از مصوبات مجلس به شوراي نگهبان كه ايـن شـورا آنهـا را رد    
ويژه بـه  به  ناين فرما. از اين جمله است ،اند كرده و دو سوم نمايندگان مجدداً بر آن صحه گذارده

داد و بـا مخالفـت   اي به دولت ميهنگام وضع قوانين كه به موجب آنها، مجلس اختيارات گسترده
ن و اگيري و گسترش اختلافـات روحاني ـ  بحران گروگان. شد كارساز بودرو مي شوراي نگهبان روبه

اثرگـذاري  مجلـس و   ةهاي نخست انقلاب به مداخلديگري بودند كه در سال هايرويداد صدر بني
هايي كـه گرفتـه شـده بـود،     در اين رويدادها مجلس بيشتر بر تصميمبا وجود آنكه . آن منجر شد
از سـوي  . زد اما مذاكرات و مباحثات مربوط به آنها بيشتر به نام مجلـس تمـام شـد   مهر تأييد مي

 ـ ها ديگر جنگ و ضرورت  ،شـد  مـي  جنـگ ضـروري دانسـته    ةي آن و در مواقعي آنچه كه بـه بهان
در اشاره به همـين مـوارد   . ي قانوني آن ايجاد كردها يي را براي مجلس و ايفاي نقشها محدوديت

امـام  وقتي نمايندگان مجلس برخي موارد خلاف قانون اساسـي را بـه    ،بود كه پس از پايان جنگ
ه ها وضع ب ـشاءاالله تصميم داريم در تمام زمينه يادآور شدند، امام به صراحت نوشت كه ان خميني

در  ،ها انجـام گرفتـه  آنچه كه در اين سال. صورتي درآيد كه همه طبق قانون اساسي حركت كنيم
اي طبيعي است كه در مواقع بحراني و جنگي كه كل نظام و  ارتباط با جنگ بوده و آن هم مسئله

افتـد، هميشـه كارهـاي    تماميت ارضي و امنيت و موجوديت يك جامعـه و كشـور بـه خطـر مـي     
 نيـز تحـولات مهمـي در    1368و  1367هـاي  سالدر . )34: 1380مهرپور، (ه طبيعي است العاد فوق

پايـان جنـگ، آغـاز بازسـازي و تغييـر      . كشور روي داد كه بر نقش و عملكرد مجلس مؤثر افتادند
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 ،اياالله خامنـه  آيتو جانشيني  امام خمينيو رحلت  ،رويكردهاي اقتصادي، بازنگري قانون اساسي
 ـتحولاتي بودن  اولويـت  ،پايـان جنـگ  . خـود بـر نقـش مجلـس اثـر گذاردنـد       ةد كه هر يك به نوب

هاي توسـعه  ضرورت تصويب برنامه. ل اقتصادي و بازسازي تغيير دادئهاي كشور را به مسا سياست
فرصـتي بـراي حضـور در     ،هـا و اضـطرارهاي جنـگ   مجلس فارغ از ضرورت ،در مجلس باعث شد

مزمـان بـازنگري در قـانون اساسـي و سـپردن اختيـار تعيـين        امـا ه  ؛گذاري بيابـد سياست ةعرص
هاي كلان به رهبري از طريق مجمع تشخيص مصلحت و تغييراتي كه در چگونگي توزيع سياست

، )ره( امـام خمينـي  كه رحلـت  همچنان ؛هايي براي مجلس ايجاد كردقدرت ايجاد شد، محدوديت
نخسـت رياسـت جمهـوري     ةويـژه در دور بـه   را -مجريـه قوة ضرورت هماهنگي بيشتر مجلس با 

  .كردب اجاي -هاشمي رفسنجاني
  

 كنشگران

، رئـيس  مجريـه قـوة  افزون بر سـاختارها، كنشـگراني چـون رئـيس      ،گذاريسياست فراينددر 
اثرگـذاري آنهـا البتـه بـه دليـل قـرار گـرفتن در        . ندهاي نفوذ نيز مؤثرمجلس، نمايندگان و گروه

ويـژه در ضـعف و نوپـايي سـاختارها مهـم و گـاه       بـه   امـا  ؛شرايط خاص تـاريخي محـدود اسـت   
  .كننده است تعيين
  

  مجلس ةرئيس و هيئت رئيس

 -85براساس اصـل  -تنها . اي بر عهده نداردويژه ةرئيس مجلس وظيف ،بر اساس قانون اساسي
بايـد   ،به منظور بررسي و اعلام عدم مغايرت مصوبات دولت بـا قـوانين و مقـررّات عمـومي كشـور     

اين اصل كـه در بـازنگري   . صوبات مزبور ضمن ابلاغ براي اجرا، به اطّلاع رئيس مجلس نيز برسدم
 نـاطق ، كروبـي ، هاشـمي . قانون اساسي تصويب شد به افزايش قدرت نظارتي مجلس كمـك كـرد  

از توان بالايي بـراي افـزايش نقـش     هاشمي. مجلس بودند ةرؤساي هفت دور ،حداد عادلو  نوري
 كروبـي رياسـت   ةدور. بود مند بهرهاول  ةها از جمله در تدوين برنام ريگذا سياست مجلس در روند
بـه همراهـي    كروبـي تمايـل  . قـرار گرفـت   هاشـمي رياست جمهوري  تأثيرتحت  ،بر مجلس سوم

 نـاطق . هاي دولت اداره كندموجب شد او مجلس را هماهنگ و همسو با برنامه ،هاشميمجلس با 
اما پـس از آغـاز كـار مجلـس      ؛كرد مي هماهنگ هاشميس را با دولت مجل ،چهارم ةدر دور نوري

 ـپنجم طي مصاحبه در . )303: 1381شـادلو،  (ن آنهـا شـد   ااي خواستار تعويض يا تغيير وزرا و معاون
 ،ششم ةدر دور. هدايت كرد هاشميپنجم، مجلس را به سوي نقد دولت  ةدر دور ناطق نوريواقع 

و  حسين لقمانيـان اعتراض او به بازداشت . نظر داشت ،د تعادلبه حفظ شأن مجلس و ايجا كروبي
مجلس تحت شرايط موجود از يكسو و خـروج طـرح اصـلاح قـانون      ةاش در اداراعلام عدم توانايي
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هفـتم   ةدر دور. كنـد از سوي ديگر از اين مشي حكايـت مـي   ،هاي تحت بررسيمطبوعات از طرح
از وجـود سـه رئـيس     افـروغ . حفظ جايگاه مجلس بـود  فاقد اقتدار لازم براي ،حداد عادل ،مجلس

 باهنر :، رئيس سياسيحداد عادل :رئيس رسمي: است مجلس ياد كردهدورة همزمان در هفتمين 
    .)72: 1386افروغ، ( توكلي :و رئيس اقتصادي

  جمهوررئيس

ت قـدر  ،جمهور با وجود انتخاب مستقيم از سوي مـردم ، رئيس1358در قانون اساسي مصوب 
 ؛شـد كم اثر ميقوة مجريه زيادي نداشت و همان قدرت محدود نيز در تنازع ناشي از عدم تمركز 

جمهور به نحو چشمگيري افزايش يافت تا جـايي كـه   قدرت رئيس ،اما پس از تغيير قانون اساسي
ر ايـن ام ـ ) 283: 1386هاشـمي،  (داراي ابتكار عمل مـؤثر شـد    ،هاي سياسي محولهبراي ايفاي نقش

2جمهور محوروضعيت رئيس« از 1دسوكيو  كرانيگران مانند باعث شد تا برخي تحليل
در ايـران   »

قـانون اساسـي در تعيـين و     134جمهور كـه طبـق اصـل    رئيس. )131: 1378 احتشـامي، (كنند  ياد
در  138لوايح قانوني بـه مجلـس و در اصـل     ةدر ارائ 74مشي دولت، در اصل اجراي برنامه و خطّ

 ،وظـايف اجرايـي نقـش دارد    ةكننـد تأمينهاي نامههاي اجرايي قوانين و يا آييننامهب آيينتصوي
-از طريق اين اختيارات، ديـدگاه . ها در كشور باشدگذاريسياست فرايندتواند عامل مؤثري در مي

ه بـه  با توج. شودگذاري كشور حاكم ميدولت بر فضاي سياست ةهاي او در قالب برنامها و برنامه
مجلـس و   ةبينـي شـده نگـرش او دربـار    پـيش  ،جمهوراختياراتي كه در قانون اساسي براي رئيس

هاي داخلي و خارجي گذاريتواند در كاهش يا افزايش نقش مجلس در سياستجايگاه آن نيز مي
تواند بر نقـش مجلـس   عامل ديگري كه مي ،جمهورنظر از موقعيت حقوقي رئيسصرف. مؤثر باشد

جمهور، ميـزان نفـوذ اجتمـاعي، اسـتقلال     ها مؤثر باشد، شخصيت رئيسگذاريسياست ايندفردر 
اي قـوي بـراي پيشـبرد    دي وي از ارادهمن ـ هره ـرأي و سرسخت يا سازشكار بودن او و همچنـين ب 

تـرين منـابع   از جملـه مهـم   ،و هيئت وزرا جمهور رئيس ،سياست خارجي ةدر حوز. اهدافش است
  . گذار هستندتأثير

دهـد  نشان مي ،ويژه پس از بازنگري قانون اساسيبه  پس از انقلاب ةسال تحولات سياسي سي
خـود   ةبـا اراده و هـر يـك بـه شـيو      نـژاد احمـدي و  هاشـمي از ميان رؤساي جمهور ايـن دوران،  

 ةگرايانه، با نفوذ سياسـي، بـه پشـتوان    عمل ،هاشمي. اند نظرات خود را به مجلس بقبولانند توانسته
 نژاداحمديدر دوران اول رياست جمهوري خود و  ويژهبه  ،ار انقلابي خود و با حمايت رهبرياعتب

با استفاده از شرايط سياسـي خـارجي و داخلـي، وابسـته كـردن بقـاي يـك جنـاح بـه پيشـبرد           
حـال   ؛انـد دهكـر اهداف خود را دنبـال   ،هاي فراقانونيدي از حمايتمن هرههاي خويش و ب سياست

                                                 
1. korany & dessouki 

2. presidential center 
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 ةاصـلاحي «لـوايح  . نداشـت دن اهداف خود كردنبال  براينين اراده و البتّه حمايتي چ خاتميآنكه 

هـاي  گيـري پس از پـي  »در اجراي قانون اساسي جمهور رئيسحدود اختيارات «و  »قانون انتخابات

دولـت   ،رو و با آغاز بـه كـار مجلـس هفـتم    بهو مجلس ششم با مخالفت شوراي نگهبان رو خاتمي
ايـن  « :نويسـد مـي  ،خـاتمي معاون پارلمـاني   ،محمدعلي ابطحي. رداد آنها شدخواهان است خاتمي

ايشـان تأكيـد    ،بـا رهبـري داشـت    خـاتمي لايحه در مجلس تصويب شد و در اولين ديداري كـه  
. شـود كـه رئـيس جمهـور تضـميني بـراي اجـراي آن داشـته باشـد          داشتند قانون وقتي اجرا مي

اجراي قانون اساسي نياز بـه تضـمين اختيـار قـانوني      كرد براي ضمانتجمهور احساس مي رئيس
جمهوري تدوين شد كه پس از تصـويب مجلـس،   خود دارد بنابراين لايحه حدود اختيارات رياست

بـا اشـاره بـه     ابطحـي . »كـرد آن را رد كـرد   مـي  شوراي نگهبان با انتقاداتي كه ماهيت آن را نفـي 

 ،ي و برگـزاري جلسـات خصوصـي در ايـن زمينـه     هاي رهبـر  ها با شوراي نگهبان و توصيهرايزني
ابطحي، ( اي نداشت و شوراي نگهبان قصد تصويب لوايح را نداشت ها فايده ولي اين رايزني: گويد مي

گيـري  تصـميم  راينـد فدر  جمهـور  رئيسي شخص گذار هاي ديگري از اثرنمونه. )5پـاراگراف   :1383
 نـژاد احمـدي . ها آشكار شدهدفمند كردن يارانه ةمجلس در موضوع واردات بنزين و بررسي لايح

سالانه شود دولت اين لايحـه را از مجلـس    ةگفت اگر لايحه هدفمند كردن منوط به اجراي بودج
  .)1: 13/08/1388مردم سالاري، (گيرد  پس مي

 نمايندگان

سلامي مبتني بر نمايندگان و كارايي آن متكّي به مشاركت اعضاي موجوديت مجلس شوراي ا
تحصـيلات، مهـارت، تجربـه،     ،عـواملي ماننـد سـن   . نمايندگي خود است ةمجلس در ايفاي وظيف

  .ها مؤثرندگذاريگذاري نمايندگان بر سياستتأثيرتخصص و جنسيت در ميزان 
 45تـا   30ال و فراواني سنّ آنهـا بـين   س 41اول مجلس كمتر از دورة ميانگين سني نمايندگان 

 ةادار(سـال سـن داشـتند     70سال و دو نفر بيش از  25سن يعني  حداقلِآنها شش نفر از . سال بود

تدريج بر سن نمايندگان مجلس به  هاي بعددر دوره) 70و  40: 1378كلّ فرهنگي و روابط عمومي مجلـس،  
تـرين  نفـر آنـان در جـوان    37سال بود كه  41حدود دوم دورة ميانگين سنيّ نمايندگان . افزوده شد

 ،سـوم دورة  )163- 162 :همـان (سـال قـرار داشـتند     65- 50و تنها دو نفردر گروه  30- 25سني دورة 
و بيشـترين   بودنـد  ميانسـال  ،بيشتر نماينـدگان . سال نداشت 70سال و بالاتر از  30اي زير  نماينده

و  بودنـد  )چهـار نفـر  (سـاله   62چهـارم  دورة نمايندگان ترين مسن. بود 40تا  35فراواني در سنين 
و بيشـتر   داشـت مجلـس پـنجم نماينـدگان جـوان انـدكي      . سـال سـن داشـت    27ترين آنها  جوان

 ،بر اساس قانون انتخابـات مصـوب  . )صفحات متعدد: همان(دادند نمايندگان آن را ميانسالان تشكيل مي
 ،فراواني نمايندگان در مجلـس پـنجم  . زايش يافتحداقل سنّ نمايندگي به سي سال اف 1374سال 
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و سـنين   45- 41در مجلس ششـم در سـنين    ،45- 41و سپس در سنين  40- 36نخست در سنين 
صـفحات  : 1379تنظيمات و انتشـارات مجلـس،    ةادار ؛صفحات متعدد: همان(بود  40- 36و پس از آن  50- 46

70 -  61نفـر در سـنين    15 ،سـال  75 - 71سه نفر در سنين  ،مجلس هفتم ةنمايند 281از  )دمتعد 
 40 -  31نفـر در سـنين    47و  50 -  41نفر در سنين  156، سال 60 – 51نفر در سنين  60سال، 
  .)صفحات متعدد: 1383كل فرهنگي و روابط عمومي مجلس، ادارة (قرار داشتند سال 

 38ول و ادورة درصـد نماينـدگان    34هاي مجلس حاكي از آن اسـت كـه تحصـيلات    گزارش
اين دسته از نمايندگان در مجلس سـوم  . دوم زير ديپلم و ديپلم بوده استدورة درصد نمايندگان 

فرهنگي و روابط عمومي مجلـس،   كلادارة (درصد بودند  3درصد و در مجالس پنجم و ششم حدود  16

وابط عمومي فرهنگي و ر كلادارة (درصد رسيد  98/4اين درصد در مجلس هفتم به  .)265-358: 1378

 درصد در مجلـس اول و  35كارشناسي ارشد  تحصيلات در مقطع كارشناسي و .)15 :1383مجلس، 
سـطح  . )358-265 :1378كل فرهنگـي و روابـط عمـومي مجلـس،     ادارة (درصد در مجلس دوم بود  3/45

ن بـه عنـوا   ؛هاي سوم، چهارم، پنجم و ششم به تدريج افزايش يافتتحصيلات دانشگاهي در دوره
مـدرك  نفـر   42دكتـرا،   ةنفـر دانشـنام   37غير معمم مجلس چهـارم   ةنمايند 202مثال از ميان 

 220بـه   197در مجلس پنجم اين تعداد از . ندداشتكارشناسي مدرك نفر  86كارشناسي ارشد و 
تنظيمـات و انتشـارات مجلـس،     ةادار ؛صـفحات متعـدد  : همـان (رسيد  239به  229و در مجلس ششم از 

نفر كارشناسي  82دكتري، مدرك  نفر 74مجلس هفتم نيز  ةنمايند 281از  .)دفحات متعدص :1379
  .)15: 1383كل فرهنگي و روابط عمومي مجلس،  ةادار(نفر مدرك كارشناسي داشتند  66ارشد و 

و پـس از مجلـس چهـارم تعـداد آنهـا      نفر بود  4اول مجلس دورة تعداد نمايندگان زن در سه 
 كـل ادارة (نماينـده زن حضـور داشـتند     13و ششـم   14، پنجم 9مجلس چهارم  در. افزايش يافت

صـفحات  : 1379تنظيمـات و انتشـارات مجلـس،     ةادار ؛صـفحات متعـدد   :1378فرهنگي و روابط عمومي مجلس، 

15: 1383فرهنگي و روابط عمومي مجلس،  كلادارة (نفر بود  12تعداد زنان در مجلس هفتم  )دمتعد(.  
نماينـدگان   ،دهد به دليل تغيير نخبگان حـاكم پـس از انقـلاب   ه آمارها نشان ميطور ك همان

مهـارت در  ضـعف  تجربگـي و   كـم . ندداشـت هاي نخست تجربه و مهارت كمتـري  مجلس در دوره
خـواهي و  توان كارشناسي اين مجالس را اندك اما در مقابـل آرمـان   ،هاي نخستنمايندگان دوره

بـه   .خاصيتي انقلابـي بخشـيد   ،ها به مجلس اولهمين ويژگي. كردمي جويي آنها را بيشترمبارزه
هاي انقلابي و آرماني كم شـده و همسـو بـا    بلندپروازي ةهاي پنجم و ششم از دامنتدريج در دوره

اين امر باعـث شـد تـا    . افزايش سطح تحصيلات بر توان كارشناسي و تخصصي مجالس افزوده شد
هـا  گـذاري سياسـت  فراينـد شود كه بالقوه تأثيرگذاري بيشتري در  ندم هرهمجلس از نمايندگاني ب

  . داشته باشند
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  هاي نفوذگروه

هـا در  گـذاري آنها در سياسـت  تأثيرنفوذ و ميزان هاي فشار و ذيگروه ةاطّلاعات دقيقي دربار
آنهـا و   ةتـوان دربـار  اي مـي اما بر اساس اطّلاعات پراكنـده تـا انـدازه    ؛دولت و مجلس وجود ندارد

بازاريان و تجـار،  : ند ازا ها عبارتترين اين گروهمهم. توضيح داد ها گذاريشان بر سياستاثرگذاري
  .هاكارگران، نظاميان، مديران دولتي و بوروكرات

نفـوذ سياسـي و    ،پس از انقلاب اسلامي بـه دليـل همبسـتگي تـاريخي بازاريـان و روحانيـت      
بخـش  . هـاي مختلـف گسـترش يافـت    وابسته به آن در بخـش  هاي صنفياقتصادي بازار و تشكّل

هاي دولت در اكثر مراكز توليدي مند شدن از حمايتقدرتمند و با نفوذ بازار پس از انقلاب با بهره
هـاي  امور صنفي، صـندوق  ةنفوذ يافت و با ايجاد تشكيلاتي از جمله كميت ،و صنعتي مصادره شده

داري تجـاري را در اختيـار   و اتاق بازرگـاني كنتـرل سـرمايه    الحسنه، سازمان اقتصاد اسلامي قرض
  .)324: 1381، كمالي(گرفت 

، برخي از بازاريـان در اتـاق   )1359تا تير ماه  1357از بهمن (در زمان شوراي انقلاب اسلامي 
حاضـر بـه    1366تـا سـال    امام خمينييي را اشغال كردند و با انتساب خود به ها سمت ،بازرگاني

رابطـه خـوبي    ،ميرحسـين موسـوي  آنها با دولـت  . انتخابات آزاد در اتاق بازرگاني نشدندبرگزاري 
 ـرا دولت معتقد به برگزاري انتخابات بود و براي آنها مشروعيتيّ قازي ؛نداشتند انتخابـات  . ل نبـود ئ

آنها در اين دوره خط فكري نزديكي با دولت داشتند و . برگزار شد هاشمياتاق بازرگاني در دولت 
بازاريـان در   تـأثير در ايـن دوره  . )05/08/1388بهزاديـان،  (داد دولت هم بهاي بيشتري به آنهـا مـي  

اتخـاذ  . توانستند براي مقاصد خود مجلس را تحـت فشـار بگذارنـد   ها بيشتر شد و گذاريسياست
. اسـت قي از ايـن اثرگـذاري   يدامص ـ ،سازي و تعديل اقتصاديدارانه، خصوصيهاي سرمايهسياست

هـاي  چنين نفوذ برخي از اعضاي جمعيت مؤتلفه در اتاق بازرگاني كه در برخـي مواقـع پسـت   هم
موجـب قـدرت و نفـوذ بيشـتر ايـن       ،خصوص وزارت بازرگاني را نيز در اختيار داشتندبه  وزارت و

مجلـس بـا    ةرابط ـ ةدربـار  ،ايهـادي خامنـه  . هاي تجاري آن شدگروه در اتاق بازرگاني و سياست
 ةارتباط مجلس با اتحادي ـ ،دوم و سومدورة خصوص در به  اول ودورة گويد از بازار مي بازرگانان و

اما از آنجا كه انجمن اسلامي اصناف و بازار بيشتر بـا جنـاح راسـت در مجلـس      ؛اصناف خوب بود
فعال و تشكّل بخشيدن بـه طيـف همـراه خـود در      ةجناح چپ براي ايجاد يك رابط ،رابطه داشت

بدين ترتيب اين جناح نيز از يك . )10/08/1388اي، خامنه(ن اصناف توليدي را ايجاد كرد بازار انجم
خوبي براي مجلس باشد و موضـع آن   ةتوانست وزنشد كه مي مند هرهمنبع اطّلاعاتي و پشتيبان ب

دورة خصـوص در ششـمين   بـه   طلـب  هـاي اصـلاح  تدريج با قدرت يافتن گروهبه  .را تقويت نمايد
برخـي از  همچنـين  . كـاران سـنتي، از قـدرت بـازار كاسـته شـد      هش قدرت محافظـه مجلس و كا

در چـارچوب  انـد   توانسـته و  هاي كارگري نيـز در طـول ادوار مجلـس بـر آن نفـوذ داشـته       تشكل
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 ـ   شـاخص . نامزدهاي مورد نظر خود را به مجلس بفرسـتند  ،هاي انتخاباتي ائتلاف  ةتـرين آنهـا خان
. كاركردهاي بارز سياسي و انتخاباتي داشته اسـت  ،صنفي استكارگر است كه هرچند يك تشكل 

ي جنـاح چـپ و سـپس    هـا  هاي نخسـت پـس از انقـلاب پـاي ثابـت ائـتلاف       خانه كارگر در سال
  . طلبان بوده است اصلاح

. هاي نخست پس از انقلاب اندك بـود ها در سالنقش نظاميان در اثرگذاري و نفوذ بر سياست
گر اكنون به گذشته برگرديم و تاريخ را مرور كنيم متوجه خواهيم شـد  ا« :هر چند برخي معتقدند

. )3/8/1388حيـدري،  ( »تدريج نفوذ خود در سياست را آغـاز كـرده بودنـد   به  نظاميان از همان زمان

ارتـش، سـپاه و   (به نيروهاي مسلحّ سهم زيادي داديم « با آغاز سياست سازندگي :گويد مي هاشمي

هـاي بـزرگ را نيروهـاي    خيلي از طرح. كردند هنوز هم در ميدان هستندآنان احساس مي) بسيج
عمل نظاميان از ميدان جنگ بـه   ةصحن ،با پايان جنگ. )106: 1378سـفيري،  ( »...مسلحّ اجرا كردند

سپاه پاسداران انقلاب اسلامي با تأسيس و گسترش سـازمان بسـيج و   . سياست كشانده شد ةعرص
، »بسـيج كـارگري  «، »بسـيج اسـاتيد  «، »آموزي بسيج دانش«، »دانشجوييبسيج « هايي مانند زيرگروه

از اعضـاي   ،حسـين مرعشـي  . تـري در سياسـت بـر عهـده گرفـت     نقش فعـال  ...، و»بسيج ادارات«

اول كـارگزاران سـازندگي در    ةاز ورود سپاه به معاملات سياسي پس از بياني ـ ،كارگزاران سازندگي
در  محسـن رضـايي  آقـاي  « :كنـد تخابات مجلس پنجم ياد مـي مقطع پاياني مجلس چهارم و در ان

سخنراني كـرد يـك چـرخش جـدي نسـبت بـه آقـاي        ... گاه لشكر محمد رسول االله جلسه صبح
بسيج نيـز بـه مباحـث سـازندگي      ،خاتمياواخر دولت  .)64: 1386شباني و رحيمي، ( »داشت هاشمي

زان زيـادي در اختيـار نظاميـان قـرار گرفـت      اقتصاد به مي ،نژاداحمديوارد شد تا اينكه در دولت 
انـد كـه در    هاي اخير با صراحت بيان كـرده  فرماندهان سپاه پاسداران در سال )06/08/1388محقّر، (

نـد و بـه ايـن ترتيـب     ا هاي فرهنگي، سياسي، اجتماعي و حتيّ اقتصادي پاسدار انقلاب عرصه ةهم
اثرگذاري سـپاه بـر مجلـس بـه طـور      . ذ دارندنفو هاي ذي  تري نسبت به ساير گروهحضور برجسته

. تـداوم يافتـه اسـت    ،هفتم و هشتم به شـكل نفـوذ  دورة شكل مقابله و در  بهششم دورة خاص از 
 ،يحيـي رحـيم صـفوي   به گفتـه  . سپاه پاسداران در سياست و امور خارجي نيز صاحب نفوذ است

نقلاب اسلامي مـرز سـپاه پاسـداران    اين نهاد هيچ مرز جغرافيايي ندارد و ا« ،پيشين سپاه ةفرماند

امنيتي و نظـامي   ،خارجينظرات سپاه در جريان اتخاذ تصميمات سياست. )7: 1383اميري، ( »است

خليج فارس و به طور كلي جهان عـرب دريافـت و    ةدر مناطق خاصي همچون لبنان، عراق، منطق
  .)همان(گردد اعمال مي

اقتصـاد ايـران از   . ي پـر نفـوذ در ايـران هسـتند    هـا  هاز ديگر گرو ها مديران دولتي و بوروكرات
دولتـي قـرار     سسـه و سـازمان  ؤها شركت، م ده ةشدت تحت نفوذ و سلطبه  قرن پيش تا امروز نيم
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دولـت  . مـديران ارشـد و كارمنـدان كشـوري    : هاي دولتي دو نوع شاغل دارند شركت. استگرفته 
هـا،   روي كـار اسـت كـه عمومـاً در شـركت     ني ـ ةكننـد  ترين اسـتخدام  بزرگ ،بزرگ و حجيم ايران

كارمندان با وجود شمار فراوان بـه لحـاظ سـازماندهي    . كنند اليت ميها و ادارات دولتي فع سازمان
 يهاي دولتـي قشـر   مديران ارشد شركت ،در مقابل. شدت ضعيف و فاقد توانايي مؤثرندبه  صنفي

سازي،  هاي بزرگ فولاد، اتومبيل ، شركتهاي دولتي مديران بانك. كوچك، اما بسيار بانفوذ هستند
گـذاري  تأثير ةانـد، درج ـ  مخابرات، آب و بـرق، نفـت و گـاز و پتروشـيمي كـه بـه دولـت وابسـته        

اين گروه منافع خود را در قالب حفظ تداوم دولتي بودن ايـن  . ايراني دارند ةبر جامع اي العاده فوق
  . دهند و گسترش ميكنند  ميها حفظ   مجموعه

  

  گيري نتيجه

نهادهـايي كـه در قـانون    . دارديي هـا  گـذاري محـدوديت  قـانون  ةمجلس شوراي اسلامي در حوز
كاهند و همزمـان مظـروف   موقعيت فرادستي دارند از توان و ظرفيت آن مي ،اساسي و ساخت قدرت

در ابتكار قـوانين، موجـب    مجريهقوة كه توانمندي  همچنان ؛كنند مي قوانين مصوب آن را نيز تعيين
ي نظارتي و قانوني مجلـس  ها اختيارات و صلاحيت. شود كه منبع اصلي قوانين، لوايح دولت باشدمي

امـا   ؛دهـد مجالس قدرتمند قرار مي ةآن را در زمر ،شوراي اسلامي آنچنان كه در قانون اساسي آمده
لازم  هاي قدرت، نبود يك سيسـتم نظـارتي و ظرفيـت   ها در روابط با منابع و كانونمصلحت سنجي

دانـيم   مي نمايندگان، عامل اصلي كاربست نظارت باشد و ةشود انگيزباعث مي ،براي اعمال اختيارات
سـازمان  . عوامل مختلـف دسـتخوش فرسـايش شـوند     تأثيرو تحت باشند توانند ناپايدار ها ميانگيزه

 درزاب نـاتواني اح ـ  بـه دليـل  . ثر اسـت أداخلي مجلس از ضعف احزاب و نظـام حزبـي در ايـران مت ـ   
ف طيـف  هايي كه دچار اختلافات داخلي مفرط و بيشـتر معـرّ  سازماندهي داخلي مجلس، فراكسيون

پراكنـدگي يـا    ةدر نتيج. دار سازماندهي نمايندگان هستند عهده ،ندا هاي سياسياي از جناحگسترده
ائمـي متنـاظر   هـاي د كميسيون. شوداثرگذاري آنها كاسته مي ةنبود انسجام ميان نمايندگان از دامن

گـذاري  تأثيربا ساختار اجرايي و موقتي تلفيق و تحقيق و تفحص از نقاط قوت مجلس و ابزاري براي 
ثبـات و   ،از اسـتقلال  منـدي  هـره هاي مجلـس نيـز در صـورت ب   مركز پژوهش. شوندآن محسوب مي

بـه   شهارهرچنـد تـاكنون اشـت    ؛اثرگذاري مجلـس بيفزايـد   ةتواند به افزايش دامنانباشت تجربه مي
 اتموجب ـ ،يي در توان پژوهشيها ي شغلي و بروز كاستيها ي سياسي، ناپايداريها وابستگي به جناح

 .است فراهم آوردهبه آن  را توجهي نمايندگان مجلس كم

 ،موقعيت فرادسـتي نـدارد   ،پس از بازنگري قانون اساسي در سلسله مراتب قدرت ويژهبه  مجلس
سالار در جهان امروز و ضـرورت   هميت به موقعيت برتر نهادهاي مردمبخشي از اين ا. اما اهميت دارد

بخشـي ديگـر نيـز بـه آن دسـته از       .گـردد بـازمي  ،ي سياسي به نهادهـاي نماينـدگي  ها تجهيز نظام
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هـا، آن را كماكـان از   محـدوديت  ةشود كه با وجود هم ـ مي مجلس مربوط هاي اختيارات و صلاحيت
مجلس بـه عنـوان مظهـر حاكميـت ملـت در برابـر        ،با وجود ايند؛ ساز ميمند  هرهميزاني از قدرت ب

ساختارهاي بيـرون از  . دارد يهثانو يحاكميت و مشروعيت الهي هستند جايگاه ةنهادهايي كه نمايند
نظام انتخاباتي كه بـه  نبود مجلس مانند ساختار اداري و اجرايي متمركز، نبود نظام حزبي منسجم و 

گـذاري  تأثيرهاي مجلس براي فرصت كهشود موجب مي ،اب كمك كندقدرتمندي و نهادمندي احز
عملاً به پراكندگي نمايندگان و نبود پشـتيباني   ،انتخابات نامزدمحور. ها تقليل يابدگذاريدر سياست

ي مهـم  هـا  دگرگوني. انجامداينها به تضعيف اثرگذاري مجلس مي ةاي از مجلس و هم فكري و برنامه
ضرورت تمركز و همـاهنگي   ةز از آنجا كه در بيشتر مواقع موجب ترويج انديشسياسي و اجتماعي ني

  . انداثرگذاري مجلس كاسته ةاند از دامن بيشتر بوده
. نـد مؤثركنند بر عملكرد مجلـس  اي كه آنها فراهم مي ساختارها در زمينه كنشگران نيز افزون بر

هـاي خـويش بـه دنبـال     ها و خواستههكم براي پيشبرد برنام ساي متنفذ و قدرتمند مجلس دستؤر
سايي كه جوياي تعادل و مصالحه با قـواي ديگـر   ؤمقابل ر ةدر نقط. افزايش اثرگذاري مجلس هستند

دوم و تـا   ي اول وهـا  در دوره هاشـمي . پوشـند بناگزيرند از بخشي از اختيارات خود چشـم   ،هستند
هـا بيشـتر مشـي    و در ديگـر دوره  مشي نخست را دنبال كردنـد  ،پنجمدورة در  ناطق نوريحدودي 

يـا   هـا  توانـد فرصـت   مي مجلس نيز ةدربارو نگرش او  جمهور رئيسشخصيت . دوم تعقيب شده است
مجلـس سـوم را كـه بيشـتر نماينـدگان آن       ،هاشـمي . يي را بـراي مجلـس ايجـاد كنـد    ها محدويت

انتخابـاتي خـود    كـم در مبـارزات   يي واداشت كه دسـت ها ي چپ داشتند به تصويب برنامهها گرايش
نيز نشان داده است كه اراده و جسارت لازم را بـراي   نژاد احمدي. شعارهايي متفاوت با آن داده بودند

و  هـا  ند از حمايـت چهر ،چنين نبود خاتمي ،در مقابل. برداشتن موانع در برابر خود، در مجلس دارد
 ويـژه بـه   هاي فردي نماينـدگان ويژگي. مند نشد گاه بهره هيچ ،هايي نيز كه متوجه آنها بودپشتيباني

تحصيلات و مهارت آنها بيانگر افـزايش تـوان كارشناسـي و تخصصـي نماينـدگان و در نتيجـه        ،سن
هاي گذشـته هـر چـه    ي نفوذ نيز در طول سالها گروه.اثرگذاري مجلس است ةافزايش ميزان و دامن

از ايـن منظـر بيشـترين    . انـد داشـته  مجلس و مصوبات آن بيشتري بر تأثير ،اندتر شدهسازمان يافته
  . اندكارگران و مديران بر مجلس داشته ،نظاميان ،را بازاريان تأثير

 نشـان  شـد، كنشگراني كه در اين مقاله بررسي  سرانجام آنكه برآيند حاصل از تعامل ساختارها و
   .ن داردآ ري ايران و اثر نسبتاً اندكي برگذا سياست فراينددهد مجلس نقش محدودي در  مي

  

  نوشت پي

بـه تصـويب مقـام رهبـري رسـيد و       1369روحانيت در سـال   ةهاي ويژ نامه دادسراها و دادگاه آيين. 1
 . )436: 1387مهرپور، (رسمي درج و منتشر شد  ةهمانند قانون در روزنام

  .1378انصاري، . ك.ر. 2
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  چكيده

 ةمطالع ـكارگزار و روش تحليل ساختارهاي قانوني و  -ساختار ةنظرياين مقاله با استفاده از 
نظري به بررسي عوامل مؤثر  -هاي كارگزاران با طراحي و كاربست يك مدل مفهوميكنش

گذاري در ايران و ميزان اثرگذاري آن در سياست فرايندبر نقش مجلس شوراي اسلامي در 
گذاري نقش مجلس در سياست ،كارگزار -تارساخ ةنظريدر چارچوب . پردازد مي فراينداين 

هـاي  ساختارها شامل اختيارات و صلاحيت. ساختارها و كنشگران است اي ازمتأثر از دسته
هاي بيرون سازمان دروني مجلس، چگونگي توزيع قدرت در نظام سياسي و ساخت ،مجلس

، نماينـدگان و  مجريـه  ةبر آن و كنشگران شامل رئيس مجلس، رئيس قو مؤثراز مجلس اما 
هاي موجـود و گـردآوري شـده و كاربسـت آنهـا در چـارچوب       داده. هاي نفوذ هستندگروه

 فراينــددهــد مجلــس در ســاختار و كــارگزار و مــدل مفهــومي مقالــه نشــان مــي  ةنظريــ
  . اثرگذار استاما  نيست، كنندهگذاري ايران تعيين سياست
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  مقدمه

پايـاني بـر نظـام     ةنقط ـ 1358پرسي فروردين و همه 1357پيروزي انقلاب اسلامي در بهمن 
مجلس شـوراي  «در نخستين قانون اساسي جمهوري اسلامي . سلطنتي و مشروطيت در ايران بود

عنـوان  . گرفـت آن صـورت مـي  نه از طريـق  مقنّ ةاعمال قو ،58ركني بود كه بر اساس اصل  »ملي

در بـازنگري قـانون    1368مجلس و سپس در سال  ةبا تصويب اولين دور 1359مجلس در تيرماه 
در بازنگري در وظـايف و اختيـارات مجلـس دگرگـوني     . تغيير يافت »اسلامي«به  »ملي«اساسي از 

اد جايگـاه و نقـش   اما به دليل تغييراتي كه در اختيـارات ديگـر نهادهـا روي د    ؛اساسي ايجاد نشد
پرسش اصلي اين مقاله معطوف به شناخت عوامل مؤثر بر . ها تغيير كردريگذا سياستمجلس در 

هـاي   گذاري ايران و ميزان اين اثرگـذاري در سـال  سياست فرايندنقش مجلس شوراي اسلامي در 
امـا   ؛استمجلس شوراي اسلامي  ةهاي فعاليت هفت دوراست كه مصادف با سال 1387تا  1359

نظري مبتني بر تعامل دو دسـته عوامـل    -شناسايي اين نقش نيازمند طراحي يك الگوي مفهومي
اي كه اين مقاله بر آن ابتنا يافتـه اسـت از   با توجه به موضوع و نظريه. است يساختاري و كنشگر

ن هـاي اي ـ  داده. هاي كارگزاران بهره گرفته شده استروش تحليل محتواي قوانين و بررسي كنش
آوري و براي تكميل آنها از مصاحبه بـا چنـد تـن از    اسنادي جمع -ايپژوهش به صورت كتابخانه

  . نمايندگان ادوار مختلف مجلس سود جسته شده است
  

  الگوي نظري و مبناي مفهومي 

هـاي مـورد نظـر يـك     ي اسـت كـه در آن اهـداف و ارزش   فرايند 1گذاريمشي سياست يا خطّ
ي را گـذار  ها ظرف قانونيمش خطّها و سياست .)3و2: 1997، زميج( وندشحكومت در عمل اجرا مي

گذاري به عنوان يكي از مراحـل  بر اين اساس قانون .از اين رو اعم از قانون هستند كنندتعيين مي
نقـش مجـالس    .كنـد ها كمك مييمش خطّها و گذاري به عملياتي نمودن سياستسياست فرايند
زمـاني،   و سـينائي (ساختارها و كنشگران قرار دارد  تأثيرگذاري تحت سياست فرايندگذاري در قانون

هاي قانوني مجلس، سازمان درونـي مجلـس   ساختارها شامل اختيارات و صلاحيت. )65-93: 1390
، جايگاه مجلـس در توزيـع قـدرت و سـاختارهاي بيـرون از      )ها و منابعسازمان حزبي، كميسيون(

) ايي، ساختار حزبي و انتخاباتي و تحولات بزرگ سياسي و اقتصـادي ساختار اداري و اجر(مجلس 
ايـن  . هاي نفوذ ، نمايندگان و گروهمجريه ةرئيس مجلس، رئيس قو: ند ازا كنشگران عبارت. هستند

گـذاري شـكل   سياسـت  فراينـد ساختارها و كنشگران در تعامل بـا يكـديگر نقـش مجـالس را در     
  ).1شكل (دهند  مي

                                                 
1. policy making          
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  گذاريمؤثر بر نقش مجالس قانونگذاري در سياست عوامل .1 شكل

  
  

حق وتوي قـوانين،   ،گذاريها، مصدر و ابتكار قانونبا استناد به پنج معيار اختيارات و صلاحيت
گـذاري  گذاري و حق امضاء و انتشار قوانين، مجالس قانونوجود نهادهاي موازي يا رقيب در قانون

مجـالس قدرتمنـد عـلاوه بـر     . شـوند قدرتمند، نسبتاً قدرتمند و ضعيف تقسـيم مـي   ةبه سه دست
مجـالس نسـبتاً    .ها نيز نقش تعيين كننده دارندگذاريدر سياست مجريهگذاري و نظارت بر قانون

اين امر موجب  دارند؛اما قدرت نظارتي بالايي ، گذاري ابتكار قانوني اندك قانون ةقدرتمند، در حوز
هـاي پارلمـاني و    ايـن مجـالس در نظـام   . شـود  مـي  هـا گـذاري سياسـت  فراينـد ذاري آنها در اثرگ
آنهـا نهـادي   . گـذاري و نظـارتي ندارنـد   مجالس ضعيف، تـوان قـانون  . شوندميرياستي ديده  نيمه

گونـه  در اين كشورها هيچ. كنندنيز نقشي ايفا نمي گذاريسياست فرايندتشريفاتي هستند كه در 
 ةها يا ساختارهاي مشابهي جز قوگذاري، دادگاهاي به مجالس قانونجاافتاده درت كاملاًقواگذاري 

كـار  هـاي محافظـه  مجالس ضعيف در نظام. )196: 1381آلموند و ديگران، ( خوردبه چشم نمي مجريه
 . سنتي و كمونيستي وجود دارند

ابع در اختيار مجلس اشـاره  ها و منكميسيون ،ساخت و سازمان دروني مجالس به سازمان حزبي
باشـد توانـايي بيشـتري بـراي مشـاركت در رونـد        تـر و مجهزتـر  يافتـه مجلس هر چه سازمان. دارد

توانـايي درونـي    ةكننـد به عبارت ديگر، سازمان و منابع مجلس، تعيين. گذاري خواهد داشتسياست
مجلـس از لحـاظ سـازمان    احـزاب موجـود در   . )211 :1382اولسـون،  ( آن براي اقدام در بيرون اسـت 

ميزان تمركز و انضـباط رأي احـزاب   . دروني، ميزان تمركزگرايي و انضباط با يكديگر متفاوت هستند
وجود احزاب متعـدد در  . باشدگذاري مؤثر تواند در انسجام، هماهنگي و نقش مجالس در سياستمي

هـاي نـه چنـدان    و جنـاح  مجلس كه هيچ حزب واحدي در ميان آنها اكثريت ندارد يا وجود احـزاب 
گيـري مجلـس    باعث كاهش فرصت تصميم ،اي كه انضباط حزبي چنداني نداشته باشنديافتهسازمان
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و  باشـد  هاي دائمي و متناظر با سـاختار اجرايـي بيشـتر   همچنين هر چه تعداد كميسيون. شوندمي
ده خواهـد شـد   گـذاري افـزو  بر قدرت مجـالس در سياسـت   ،باشند شتهتخصص و مهارت بالاتري دا

هـاي علمـي يـا اجرايـي، كتابخانـه و واحـدهاي       منابع مجـالس ماننـد كميتـه   . )214: 1382اولسـون،  (
: 2004ن، ونورت ـ( هـا ضـروري هسـتند   تـر سياسـت  تحقيقاتي يا عوامل ديگر كه براي موشكافي دقيـق 

اسـتقلال مجلـس   را اين منـابع بـر آگـاهي و    زي ؛دنهاي آنان را تقويت نمايتوانند فعاليتمي ،)13و12
  .نندكها مؤثرتر عمل گذاريسازند در سياستافزايند و در نتيجه آنها را قادر ميمي

توزيع قدرت و جايگاه مجلس در آن، عامل ساختاري ديگري است كـه بـر نقـش مجـالس در     
 ةمبناي چگـونگي توزيـع قـدرت بـه سـه دسـت       هاي سياسي بررژيم. گذاردگذاري اثر ميسياست

 ةهـاي اقتـدارگرا هم ـ  منظـور از دولـت  . شـوند اقتدارگرا و دموكراتيك تقسـيم مـي  نيمهاقتدارگرا، 
هـاي  مقابـل، منظـور از دولـت    در. اسـت جانبـه  يـك  شـان هـايي هسـتند كـه سـاخت قدرت     دولت

 ،ها منبع مشـروعيت در اين دولت. نددار هايي هستند كه ساخت قدرت دوجانبهدموكراتيك دولت
هـايي از جامعـه و   كـم بخـش  است و نهادهايي براي مشاركت دست قدرت سياسي ناشي از جامعه

سـاخت   صـوري  هايي هم هستند كه از نظـر البتّه رژيم. هاي اجتماعي در سياست وجود داردگروه
اما در واقع سـاخت   ؛نددار...) نهادهاي مشاركت عمومي مانند پارلمان و احزاب و (قدرت دوجانبه 
هـاي دموكراتيـك، محـور يـا     مجلـس در نظـام  . )298: الف1381، بشيريه(جانبه است قدرت آنها يك

موقعيـت   ،اقتـدارگرا مجلـس  هاي نيمـه حال آنكه در رژيم ،كم يكي از محورهاي قدرت استدست
هاي اقتدارگرا به تبعيت از تمركز قدرت، مجلـس  در رژيم. فرودستي در سلسله مراتب قدرت دارد

  .قدرتي در اختيار ندارد
شـامل سـاختار اداري و اجرايـي كشـور، سـاختار       ،آن بر مؤثرا ن از مجلس امساختارهاي بيرو

سـاختار متمركـز   . حزبي و نظام انتخاباتي و تحولات بزرگ ساختاري سياسي و اقتصادي هسـتند 
در تمركـز   زيـرا  ؛گـذاري اسـت  گذاري مجلـس در سياسـت  تأثيراداري و اجرايي مانعي بر سر راه 

 .يابـد هـا كـاهش مـي   گـذاري گذاري مجلس در سياسـت تأثير گيري مجال و فرصت براي تصميم

نظـام انتخابـاتي   . شـود محور بودن آن مربـوط مـي  اثرگذاري نظام انتخاباتي به نامزدمحور يا حزب
ــه حــزب ــاهنگي در برنام ــات و هم ــث ثب ــور باع ــس و مح ــاي مجل ــتر آن در تأثيره ــذاري بيش گ

ي تعاملي با نظام حزبي و از طريق اكثريتي يـا  انظام انتخاباتي در رابطه. شودها ميگذاري سياست
: 1382اولسـون،  ( انجامد مي حزبي در مجلسسالار يا چندتناسبي بودن به ايجاد نظام حزبي اكثريت

تواند بر فضـاي كـاري   شود، ميحزب معرفي مي ةموضوعاتي كه در انتخابات به عنوان برنام. )209
تحولات بزرگ و تغييـرات  . بگذارد تأثيرها گذاريتپارلمان حاكم شود و بر نقش مجلس در سياس
آنها موجبات افزايش يـا كـاهش تـأثير مجلـس در     . ساختاري نيز بر نقش مجلس اثرگذار هستند
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آن تحولات يـا   ،، جنگ و رويدادهايي از اين دستانقلاب. ندآوررا فراهم مي گذاريسياست فرايند
  .دهندهايي فراروي مجلس قرار مييشتغييرات ساختاري هستند كه تنگناها يا گشا

كنشـگر يـا   ة مسئل. گذارندهمچون ساختارها، كنشگران نيز بر سير رويدادها و تحولات اثر مي
فعاليـت كـارگزار    ةزمين ةكنندگذاشتن بر ساختارهايي است كه تعيينتأثيركارگزار قدرت نفوذ يا 

كنشگران شـامل رئـيس   . )305: 1384كر، استو و مارش(ند كنامكانات را مشخص مي ةهستند و دامن
رؤسـاي جمهـور بنـا بـه نـوع      . هـاي نفـوذ هسـتند   ، نمايندگان و گـروه مجريه ةمجلس، رئيس قو

ها و افكار و رئيس مجلس و نماينـدگان نيـز بـر اسـاس همـين      شخصيت، ميزان توانمندي، برنامه
وجـوي تـأمين   نيز در جستهاي نفوذ گروه. ها مؤثرندگذاريها بر نقش مجلس در سياستويژگي

تـر و بـا   تـر و منسـجم  هـا بـزرگ  هرچه اين گـروه . بگذارند تأثيرمنافع خود سعي دارند بر مجلس 
  . يابدتر باشند، نقش مجلس كاهش ميحكومت هماهنگ

گذاري كشـورها را  سياست فرايندنقش مجالس در  ،ساختارها و كنشگران در تعامل با يكديگر
گذاري بر روي يـك  هاي متفاوتي را براي مجالس قانوناين تعامل موقعيتبرآيند . كنندتعيين مي

اي در كنندهدر يك سوي اين پيوستار مجالسي قرار دارند كه نقش تعيين. كندپيوستار ترسيم مي
در ميانـه، مجـالس مـؤثر و در سـوي ديگـر      . آمريكاسـت  ةآنها كنگـر  ةنمون. گذاري دارندسياست

مجـالس  . پارلمان انگليس مثالي براي مجـالس مـؤثر اسـت   . گيرندار مياثر و خنثي قرمجالس كم
گـذاري در  جايگاه مجالس قـانون . توان سراغ گرفتاثر و خنثي را در كشورهايي مانند چين ميكم

تـوان در چـارچوب ايـن مـدل بـا كاربسـت عوامـل        گذاري در كشورهاي مختلـف را مـي  سياست
  .دركساختاري و كنشگران بررسي و شناسايي 

  

  گذاريبر نقش مجلس شوراي اسلامي در سياست مؤثرساختارها و كنشگران 

  ساختارها

ايـن  . كنـد  مـي  اي از ساختارها اعمال مجموعه چارچوب دروظايف و اختيارات خود را  ،مجلس
ساختارها اگر به درستي شكل گرفته باشند با وجـود اعمـال محـدوديت، امكـان بالفعـل سـاختن       

در غير اين صورت آنها موانع آشكار يـا پنهـاني    ؛كنند مي ي مجلس را فراهمها ها و ظرفيت توانايي
 ةنام ـ ي قانوني كه در قـانون اساسـي و آيـين   ها صلاحيت. در برابر اعمال اختيارات مجالس هستند

و ساختارهاي بيـرون   ،سازمان مجلس، ساخت قدرت و جايگاه مجلس در آن ،داخلي مجلس آمده
  .عوامل هستند ترين اين مهم ،از مجلس

  ي مجلسها اختيارات و صلاحيت

اختيـارات و   .1: مجلس شوراي اسلامي به طور عمده دو گونه اختيار و صلاحيت بر عهده دارد
تصميمات «د كه ندار ،از جمله شوراي نگهبان ،هايي كه رأساً و بدون دخالت نهاد ديگريصلاحيت
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ه با دخالت شـوراي نگهبـان و تأييـد ايـن نهـاد،      وظايف و اختياراتي ك .2. شودخوانده مي »قانوني

 ةتصميمات قانوني مجلـس در رابطـه بـا قـو    . شودناميده مي »مصوبات«كند و قابليت اجرا پيدا مي

رسيدگي به صحت صدور اعتبارنامه نمايندگان مجلس و انتخاب شـش حقوقـدان شـوراي    (مقننّه 
اما مصـوبات   ؛است) صتحقيق و تفح ،، استيضاحرأي اعتماد، سؤال( مجريهيا در رابطه با ) نگهبان

تــرين اختيــارات و در مجمــوع مهــم. )83 :1372صــفّار، (شــود گــذاري و تفســير مــيشــامل قــانون
  .شوندگذاري و نظارت ميهاي مجلس معطوف به قانون صلاحيت

ميـزان يـا حـدود اقتـدار      :گذاري مستلزم بررسي پـنج معيـار  شناسايي نقش مجلس در قانون
 و گذاريوجود نهادهاي موازي يا رقيب در قانون ،وتوي قوانين ،مصدر و ابتكار قانون ،گذارينونقا

توانـد  مجلس شـوراي اسـلامي مـي    ،قانون اساسي 71طبق اصل . حقّ امضاء و انتشار قوانين است
صـلاحيت   ،بـا ايـن وجـود   . »ل در حدود مقررّ در قانون اساسـي قـانون وضـع كنـد    ئعموم مسا«در

 مجلـس شـوراي اسـلامي   «: شـود محدود مي 72گذاري مجلس شوراي اسلامي توسط اصل  نقانو

تواند قوانيني وضع كند كه با اصول و احكام مذهب رسمي كشور يـا قـانون اساسـي مغـايرت      نمي
. »شـوراي نگهبـان اسـت    ةبر عهـد  ،آمده 96تشخيص اين امر به ترتيبي كه در اصل . داشته باشد

اقتدار مجلس را در چـارچوب شـرع و قـانون     ةان، ركن دوم مقننّه، حوزبدين ترتيب شوراي نگهب
هاي ديگـري هـم وجـود    اما افزون بر شوراي نگهبان مقيدات و محدوديت ؛كنداساسي محدود مي

ايـن  . انـد احكام حكومتي و منويات رهبري به صورت مستقيم يا غيرمسـتقيم از ايـن جملـه   . دارد
اعتنـايي  همسنگ شرع و قانون اساسي دارنـد و در صـورت بـي    اعتباري ،احكام و منويات در عمل

همچنـين بـا   . مجلس به آنها شوراي نگهبان به رد مصوبات مغاير با نظر رهبري اقدام خواهد كـرد 
ع تشخيص مصلحت نظام مكه حل معضلات نظام از طريق مج 110توجه به مفاد بند هشت اصل 

العـاده و وجـود معضـل،    در موارد فـوق « رسد مي ظربه ن ،را در زمره اختيارات رهبري دانسته است

مجمـع كـه حكـم و خاصـيت قـانون را دارد       ةصدور مقررات و دستوراتي از سوي رهبري به وسيل
  .)290 :1384مهرپور، ( »مجاز شمرده شده است

بـه  . كنـد گذاري مجلس را محدود مـي مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز حوزه قانون
شـوراي   3/3/1372سير رئـيس مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام در تـاريخ       دنبال درخواست تف

نگهبان اعلام كرد مطابق اصل چهارم قانون اساسي مصوبات مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام در    
و همچنين نسبت به ساير قوانين و مقررات كشـور   112مقام تعارض نسبت به موضوع صدر اصل 

گـذاري مجلـس،   صـلاحيت قـانون   ةارد محـدود كننـد  از ديگر مو. )233 :1381ذنيان، ؤم(تفوق دارد 
تعيين آنها از اختيارات رهبري است كه پـس از   ،110هاي كليّ نظام است كه طبق اصل سياست

مصوبات شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي    .شوندمشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام تعيين مي
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زيـرا   ؛گذاري مجلس هستندقانون و شوراي عالي امنيت ملي نيز از موارد محدود كننده صلاحيت
شوراي عالي انقلاب فرهنگي منصوب رهبري و مؤذن از جانب وي است و مصوبات شـوراي عـالي   

  .شوندمي يياجرا) 176اصل(امنيت ملي نيز پس از تأييد رهبري 
وجـود   ،معيار مصدر و ابتكار قوانين و وتوي قوانيندو گذاري براي كاربست قانون فرايندرجوع به 

بـراي  . سـازد گـذاري آشـكار مـي   قانون فرايندنيز براي مجلس در  را هادهاي موازي يا رقيب ديگرين
انتشـار و   ،پيشنهاد، وضع قانون، اظهار نظر شوراي نگهبان، توشـيح  ةتكوين قوانين عادي شش مرحل

تواننـد  مي از طريق لايحه يا طرح ،دولت يا نمايندگان. )91 - 90 :1372صفار، (اجراي قانون وجود دارد 
لـوايح   ةدربـار ها يا پيشنهادها و اصلاحاتي كه نماينـدگان  اما طرح ؛گذاري بپردازندبه پيشنهاد قانون

در غير اين صـورت  . هاي عمومي بينجامد قانوني دارند نبايد به تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه
منبـع بيشـتر   ). 75اصـل  (د جديد معلوم شـده باش ـ  ةبايد طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزين

صلاحيت عام مجلـس، وضـع قـوانين بـا      با وجودبه اين ترتيب . قوانين، لوايح پيشنهادي دولت است
لـوايح را تقـديم مجلـس     ،مجريه ةبدين معني كه قو. گيرد و مقننّه صورت مي مجريههمكاري قواي 

دهـد در  نشـان مـي   1جـدول  . )131: 1386هاشمي، (كند نموده و مجلس آنها را بررسي و تصويب مي
  .دولت بوده است ،منبع اصلي قوانين لوايح ،مجلس ةهفت دور

  ها در قوانين مصوب هفت دوره مجلسسهم لوايح و طرح. 1جدول 

كل فرهنگي و روابط عمومي مجلس، فهرسـت موضـوعي مشـروح مـذاكرات مجلـس شـوراي       ادارة : منبع
   .مهفتاول تا  ةدوراسلامي 

شـوراي نگهبـان قـانون     ،مجلـس  مصوبات ةدر قانون اساسي جمهوري اسلامي، نهاد وتو كنند
در . تصـميمات قـانوني   ةمجلس بدون شوراي نگهبان اعتبار قانوني ندارد مگر دربـار . اساسي است

مـواردي   كـه در  -واقع بررسي مصوبات مجلس شوراي اسلامي از سـوي فقهـاي شـوراي نگهبـان    
ص و سـپردن تشـخي   -كننـد  تشخيص مجلس را نسـبت بـه وضـع قـوانين و مقـررّات نفـي مـي       

 دوره مجلس

تعداد قوانين 

 مصوب

 تعداد طرح تعداد لوايح

  نسبت طرح 

 به لايحه

 %26 72 270 342 اول

 %40 92 225 317 دوم

 %88 120 136 256 سوم

 %54 122 225 347 چهارم

 %39 100 255 365 پنجم

 %28 88 308 396 ششم

 %43 121 281 402 هفتم



  ...هميازد، شماره نظري سياستپژوهش  / 8

هاي اجتماعي مرتبط با مصلحت نظام به مرجع ديگـري بـه جـز مجلـس، خـارج نمـودن        ضرورت
  . )171: 1377زاده،  چگني(اختيارات مجلس است  ةگذاري از حوزهاي قانونبخشي از صلاحيت

انحصـار آن  در امـا ايـن صـلاحيت،     ؛گذاري در ايران اسـت نهاد قانون ،مجلس شوراي اسلامي
تشخيص مصلحت نظام، شوراي عالي امنيت ملي و شـوراي عـالي انقـلاب    رهبري، مجمع . نيست

 رهبري به طور معمول و مستقيم جز در مـوارد معـدودي  . فرهنگي نيز در اين عرصه حضور دارند
گـذاري را  هـاي كلّـي، چـارچوب قـانون    ها و سياستمشياما با تعيين خطّ ؛)1(كند ميقانون وضع ن
هاي كليّ نظام است كه در واقع سـاختار كلّـي   آنها، تعيين سياستترين از مهم. نمايدمشخّص مي

ها و قوانين در مجلس شوراي اسلامي، شوراي بررسي طرح. كندگذاري را تعيين مييا ظرف قانون
هـاي كلّـي رهبـري    سياسـت  ةهمه در محدود ،نگهبان و همچنين مجمع تشخيص مصلحت نظام

هـاي  هاي برنامـه افق از بيست ساله واند لان، سند چشمهاي كاز جمله اين سياست. شود انجام مي
گـذاري را مشـخّص   هـاي خـرد و قـانون   پنج ساله است كه رهبري آنها را تصويب و ظرف سياست

اقتـدار بـراي رهبـري بـه      ةتوان نوعي توسـع  ميرا  »ي كلي نظامها تعيين سياست«مفهوم . كند مي

كند و در تضييق ابتكارات قواي مقننـه  ئيات باز ميشمار آورد كه راه را براي ورود و دخالت در جز
ي كلـي  هـا  تعيين جزئيـات سياسـت  «در انجام وظايف خود كه همان اشتراك مساعي در  مجريهو 

تواند سياست خارجي نيز رهبري مي ةدر حوز. )70: 1386هاشمي، (نخواهد بود  تأثيراست، بي »نظام

 ةدربـار را تصـويب يـا رد نمايـد و نظـر نهـايي را      ابتكارات و تصميمات مرتبط با سياست خارجي 
 از سـوي هاي اتخـاذ شـده   تصميم ةنمون. ترين موضوعات و مسائل سياست خارجي ارائه دهد مهم

، عدم حملـه  1999آمريكا و متحدان آن به عراق در سال  ةطرفي ايران در جريان حمل بي ،رهبري
طالبـان و حمايـت از فلسـطين در     ه دسـت بهاي ايراني به افغانستان پس از كشته شدن ديپلمات

  .)5: 1383اميري، (از ابتداي انقلاب تاكنون است  ،اعراب و اسرائيل ةمناقش
ايـن نهـاد در    ةمداخل ـ. ي استگذار مجمع تشخيص مصلحت نظام از نهادهاي موازي در قانون

رع، مجمـع  شود كه در دعواي بين مصـلحت و ش ـ  ميويژه در شرايطي بارز به  گذاريقانون فرايند
هـاي كلّـي نظـام    مجمـع بـه تعيـين سياسـت    ). 112اصـل  (بايد داوري و اظهار نظر نهـايي كنـد   

گانه موظّف هستند آنها را بـه  هاي اجرايي و اداري و نيز قواي سهپردازد و معتقد است دستگاه مي
در عمـل مجمـع    ،گـذاري نيسـت  قـانون  ،مجمـع  ةهـر چنـد وظيف ـ  . )79: 1387 ،خليلـي (كار برنـد  

تحـت عنـوان قـانون بـه      ،110برخي از موضوعاتي كه در اجـراي اصـل   . كند ميي هم گذار نونقا
هـا مصـوب   وصـول مطالبـات بانـك    ةقانون نحـو . 1: ، از قرار ذيل هستنداند تصويب مجمع رسيده

حقّ كسـب، پيشـه يـا تجـاري     . 3، 27/9/69تعزيرات حكومتي بخش دولتي مصوب . 2، 5/10/68
، هاشمي(.. و 15/12/70 مصوب... ي اسنادها قانون تخلفّات، جرائم و مجازات .4، 25/10/69مصوب 
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مجلس، شوراي نگهبـان و  (گذاري طولاني قانون ةدر اين موارد به جاي طريق«. )551زيرنويس :1386

اين تصميمات در . دشواستفاده مي 110اصل  8تر بند سريع از روش) 112مجمع در اجراي اصل 
الاجرا بـوده و بنـا بـر نظـر تفسـيري شـوراي        پس از ابلاغ، قطعي و لازم »ت نظامحلّ معضلا« مقام

و نسخ مصـوبه مجمـع تشـخيص     ضگذاري حقّ رد و ابطال و نقيك از مراجع قانون هيچ ،نگهبان
  . )552و 551: 1386هاشمي، ( »مصلحت نظام را ندارند

هاي  ود در چارچوب سياستشتشكيل مي جمهور رئيسشوراي عالي امنيت مليّ كه به رياست 
اين شورا تحت نظارت و اشـراف قـواي   . كندرهبري اقدام ميمعظم كلي تعيين شده از سوي مقام 

مصوبات اين شورا پس از تأييد مقام رهبري ممكـن  . كندگانه نيست و مستقل از آنها عمل مي سه
و بـه ايـن ترتيـب     )537: 1386هاشـمي،  (اي منجر شود نامهاست به نسخ و يا نقض قانون و يا آيين

ژه مقننّه و مجريه و در مواردي قضـائيه را تحـت    ويبه  گانهتواند تصميمات و مصوبات قواي سه مي
 ـامبا توجه به اينكه مصوبات شوراي عالي امنيت معمـولاً محر . )82 :1387خليلي، (تأثير قرار دهد  ه ن

: 1380مهرپـور،  (شـوند   مـي هـا مطلـع ن  است و حتي نهادهاي رسمي نيز در مواردي از مفاد دقيق آن

امـا بـراي نمونـه در     ؛توان اظهار نظر صريحي كـرد ميزان وقوع اين احتمال نمي ةدربار )207-220
بـه   جمهـور  رئـيس اي داشـت كـه   مصوبه ،رياست جمهوري خاتمي، شوراي عالي امنيت ملي ةدور

اين مصوبه بنا . كرد اقدام مي ها در مواقع ضروريتعيين قاضي براي نظارت بر شنود و كنترل تلفن
كـرد و  قاضـي نصـب مـي    ،يجمهور رئيس ؛ زيرابا قانون اساسي تعارض داشت ،به نظر كارشناسان

موضوعات فرامرزي حائز  ،سياست خارجي ةدرحوز. )205-204: همان(داد اختيارات قضايي به او مي
پـس از   و مصـوبات آن  اهميت و حساسيت امنيتي در دستور كار شورا قـرار گرفتـه و تصـميمات   

در اين موضوعات تصميمات ايـن شـورا و نـه    . شود ميتأييد مقام رهبري به نهادهاي اجرايي ابلاغ 
تـوان  مصاديق اين امر را مـي . هاي سياست خارجي ايران استاولويت ةكنندنهادهاي ديگر تعيين

تان و عـراق ملاحظـه   در موضع و عملكرد ايران در قبال رژيم حقوقي درياي خزر، بحـران افغانس ـ 
 . )6: 1383اميري، (كرد 

هاي فراواني داشـته  مصوبه ،هاي فرهنگيشوراي عالي انقلاب فرهنگي نيز در ارتباط با سياست
 ةدربار 1363در پاسخ پرسش نخست وزير در سال . هايي را برانگيخته استكه در مواردي چالش

ايجاد شوراي  ةدربارراي نگهبان به حكم امام دبير شو ،جايگاه قانوني شوراي عالي انقلاب فرهنگي
، ننيـا  ذؤم(عالي انقلاب فرهنگي اشاره كرد و پاسخ داد مقام رهبري در اين باره بايد تصميم بگيرند 

اعتبـار   ةدربـار  ،جمهور وقـت  رئيس ،اي خامنه هللا همچنين امام خميني در پاسخ آيت. )403 :1381
به ضوابط و قواعدي كه شوراي محترم عـالي انقـلاب   « :دمقررّات مصوب شوراي مذكور پاسخ دادن

لـزوم  اعتبار مصوبات شورا و  ،بنابراين نظر امام. »نمايند، بايد ترتيب اثر داده شود ميفرهنگي وضع 
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عمل به آن بود بدون اينكه انجام دادن تشريفات ديگري براي اعتبار بخشيدن بـه مصـوبات شـورا    
خـود بـه    88شماره  ةشوراي انقلاب فرهنگي در مصوب. )3: 1375وقي، هاي حقدفتر بررسي(لازم باشد 

به دولت رسماً و « :دارد همكاري دولت در اجراي مصوبات شورا مقررّ مي ةدربار 15/7/1365تاريخ 

كتبــاً اطــلاع داده شــود كــه مصــوبات شــوراي عــالي انقــلاب فرهنگــي در حكــم قــانون اســت و 
هـاي مـورد نيـاز بـراي اجـراي       بودجه و مساعدت تأمينر مورد هاي مختلف لازم است د وزارتخانه

شوراي عالي  15/07/1365 مورخ ةجلس 88ة مصوب( »مصوبات و همچنين استخدام اشخاص اهتمام ورزند

 .)انقلاب فرهنگي

، اما دانان معتقدند شوراي عالي انقلاب فرهنگي با قانون اساسي مطابقتي نداردبرخي از حقوق
و جمعـي از وزراء حضـور دارنـد     جمهور رئيساز آنجا كه در اين شورا  اند ال دادهاحتمبرخي ديگر 

 ،206، 220: 1380مهرپور، (نامه، ممكن است با قانون مغايرت نداشته باشد  مصوبات آن، در حد آيين

اي بـه سـيد    نظارت بر اجراي قانون اساسي، در نامـه  ت پيگيري وئبه عنوان نمونه هي ؛)200، 201
هـاي  مقـررات و ضـوابط شـبكه    ةزمين ـ درشـوراي انقـلاب فرهنگـي     ةمصوب ةدربارتمي محمد خا

بسياري از مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي در اين زمينـه كـه   « :اي نوشترساني رايانه اطلاع

نمايد واجـد وصـف قـانون اسـت، از قبيـل در      ايجاد حق و تكليف و يا محدوديت و ممنوعيت مي
همـان   9نامه الف و تبصره ماده آيين1ماده (المللي دن ايجاد نقطه تماس بينانحصار دولت قرار دا

و  6نامـه ب و شـقوق مختلـف آن، بنـد     آيـين  5بند (و تعيين شرايط و ضوابط براي متقاضيان ) نامهآيين

، برخي مقررات هـم در صـورت وجـود    )نامه ج و نظـاير آن آيين 3و نيز بند  9و  8، 7شقوق مختلف آن بند 
 االله با اين وجود آيـت . )291: 1384مهرپور، ( »نامه اجرايي را به خود بگيردتواند وصف آييننون ميقا

 ةشوراي عالي انقلاب فرهنگـي دربـار   در اختلاف بين مجلس و ،قضائيه ةرئيس قو ،لاريجاني آملي
هشت سال در شـوراي نگهبـان بـراي مصـوبات شـوراي عـالي       « :گفت »وقف دانشگاه آزاد« ةمصوب

شديم و طبق فرمايشات حضرت امام خمينـي و رهبـر    انقلاب فرهنگي اثري در حد قانون قائل مي
قضاييه حـق   ةآملي لاريجاني با بيان اينكه قو .»قانوني دارد معظم انقلاب مصوبات اين شورا اعتبار

اداري در قـانون ديـوان عـدالت    : افزود ،وظايف شوراي عالي انقلاب فرهنگي را ندارد ةورود به داير
نيز تصريح شده كه مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي مانند مصوبات شوراي نگهبان و مجمـع  

بنـابراين در مـواردي   . تشخيص مصلحت نظام حتي در ديوان عدالت اداري نيز قابل بررسي نيست
 »...كه جزو حيطه وظايف شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي اسـت دسـتگاه قضـايي حـق ورود نـدارد       

   .)1389وز، ني فارس(
جمهـور و ابـلاغ آن بـراي    رئـيس  از سويگذاري، توشيح قانون قانون فرايندآخرين مرحله در 

رئيس جمهور وقت منجـر   از سويبرخي قوانين  نشدن امضا 1360-1359هاي در سال. اجراست
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قـانون اساسـي مصـوب     123اجراي اصـل   برايقانون تعيين مهلت قانوني  ةبه تصويب ماده واحد
پرسي ظـرف پـنج   جمهور موظّف به امضاي قوانين و نتيجه همهد كه در آن رئيسش 20/3/1360

و 154 :1383، هاشـمي (الاجراسـت   جمهور از امضاء، مصوبه لازمروز شد و در صورت خودداري رئيس

 ةداري رئيس جمهور از امضاي قانون مصوب مجلس پس از نامدنيز با خو 1386 ماه در دي. )155
  .)1390 الف،( به رهبري، رئيس جمهور موظّف به امضاي قانون شد رئيس مجلس

جمهور از ابلاغ هشت قـانون سـرباز زد كـه رئـيس     ، رئيس1389اول سال  ةدر مجموع در نيم
 ةرسـمي ابـلاغ و روزنام ـ   ةيك قانون مدني آنها را براي اجـرا بـه روزنام ـ   ةماد ةمجلس طبق تبصر

  . را منتشر كرد ساعت اين قوانين 72 مدت رسمي نيز ظرف
گـذاري  قـانون  فراينـد گانه ياد شده و نتايج حاصل از انطباق آنهـا بـا   با توجه به معيارهاي پنج

هايي بـه مجلـس شـوراي اسـلامي     گذاري با وضع محدوديتبخشي از قدرت قانون ،توان گفتمي
ومتي، گذاري آن توسـط شـرع و احكـام حك ـ   اقتدار و صلاحيت قانون ةاما حوز ؛تفويض شده است

هاي كلي نظام، مصوبات مجمع تشخيص مصـلحت نظـام، شـوراي عـالي     منويات رهبري، سياست
مصوبات اين نهادهـا در بسـياري از   . امنيت ملي و شوراي عالي انقلاب فرهنگي محدود شده است

مجلس بدون نهاد شوراي نگهبـان اعتبـار   . كنندگذاري مجلس را مشخص ميموارد مظروف قانون
مصـدر و مبتكـر   . مصوباتش وابسته است ةبه عبارت ديگر اعتبار آن به نهاد وتو كنند. دقانوني ندار

 فراينـد نهادهـاي مـوازي و رقبـاي قدرتمنـدي كـه در حـوزه و       . قوانين بيشتر لوايح دولت اسـت 
گذاري حضور دارند در مواردي از انجام وظايف آن ممانعت و گاه از توشيح مصوبات مجلـس   قانون

گذاري قدرت و قانون ةدهد مجلس شوراي اسلامي در حوزهمه اينها نشان مي. ندكنخودداري مي
  .گيردقدرتمند و مجالس ضعيف قرار مي و درجايي حد واسط مجالس نسبتاً نداردابتكار زيادي 

امـا در اصـول    ؛نظـارت نشـده   ةصريحي بـه واژ  ةدر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اشار
 طريـق اين نظارت بـه سـه   . بيني شده استمقننّه پيش ةيق نظارت قومختلف آن به وضوح مصاد

نظارت استصـوابي بـدين معناسـت كـه     . استصوابي، سياسي و نظارت بر اجراي قوانين وجود دارد
قبلـي و   ةايـن اعمـال فقـط بـا كسـب اجـاز      . برخي اعمال دولت تحت نظارت شديد آن قرار دارد

ن يكي ديگـر  نظارت سياسي مجلس بر مسئولا. )176 :1386هاشمي، (تصويب مجلس قابل اجراست 
قـوة  و مسـئوليت سياسـي    مجريـه از ابعاد نظارتي مجلس است كه بارزترين مصداق آن نظارت بر 

تواند طرح استيضاح مي. ترين ابزار نظارت مجلس، استيضاح استمهم. در برابر مقننّه است مجريه
 132 ،89، 88وط به نظارت سياسي مجلس در اصـول  مقررّات مرب. را نيز در برگيرد جمهور رئيس

هر مورد كه حداقل يـك چهـارم كـل نماينـدگان      در 88طبق اصل . بيني شده استپيش 137و 
يكـي از   ةجمهور و يا هر يك از نمايندگان از وزير مسـئول دربـار  مجلس شوراي اسلامي از رئيس
ر مجلـس حاضـر شـود و بـه سـؤال      جمهور يا وزير موظّف اسـت د وظايف آنان سؤال كنند، رئيس
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نيـز   137و  133ناظر بر صلاحيت نمايندگان براي استيضاح وزراء و اصـول   89اصل . جواب دهد
نظـارت بـر    .درباره لزوم كسب رأي اعتماد براي وزراء و مسئول بودن آنها در برابـر مجلـس اسـت   

هـاي مـردم   حقـوق و آزادي از آنجا كه مجلس با . اجراي قوانين از ديگر ابعاد نظارتي مجلس است
در ارتباط است حقّ نظارت مستمر بر اجراي قوانين را دارد تا مجريان قـوانين نتواننـد بـر خـلاف     

نظارت مجلس بر اجراي قوانين از طريق تذكّر، سؤال . )272: 1386هاشـمي،  (قوانين كار انجام دهند 
تحقيق و تفحصي است كـه طبـق   در واقع اين نظارت برخاسته از حقّ . گيردو استيضاح انجام مي

 ةدهد مجلـس شـوراي اسـلامي در دو دور   نشان مي 2جدول . به مجلس داده شده است 76اصل 
در . استفاده نكرده اسـت  مجريه ةاول و دوم از ابزار تحقيق و تفحص براي اعمال نظارت خود بر قو

 ـ  ،هاي بعدي از اين ابزار استفاده شدهدوره ا ميزان تحقيـق و تفحب و نيـز تعـداد     صامهـاي مصـو
همچنين طرح سـؤال از  . تر بوده استتقاضاهاي نمايندگان بسيار پايينبه هاي آنها نسبت گزارش

هـا بـه   تواند نشـانگر آن باشـد كـه سـؤال    اين امر مي. هاي مربوط به آن بالاتر استقرائت گزارش
استيضـاح نيـز   از . اندتم شدهصورت جدي پيگيري نشده و تنها تعدادي از آنها به قرائت گزارش خ

ابزار نظـارتي كـه بـالاترين آمـار را بـه خـود       . ه استشدها استفاده دوم در تمام دوره ةغير از دور
  .ندارداست كه البته ضمانت اجرايي  ناختصاص داده تذكّر به مسئولا

 تذكر در هفـت  و ص، سؤال، استيضاحآمار تفكيكي استفاده از ابزار تحقيق و تفح. 2جدول

  مجلس ةدور

 7 ةدور 6 ةدور 5 ةدور 4 ةدور 3 ةدور 2 ةدور 1 ةدور موضوع

تحقيق 

و 

 تفحص

 550 228 114 116 113 ----  ----  تقاضا

 223 222 110 116 111 ----  ----  مصوب

 112 116 55 110 88 ----  ----  قرائت گزارش

 سؤال

 1104 1156 882 551 220 773 1124 طرح در صحن

 125 444 337 229 40 223 117 رشقرائت گزا

 33 44 22 22 33 ----  23 استيضاح

 5705 3584 2712 ----  ----  ----  ----  نتذكرّ به مسئولا

  ).قوانين ةبرگرفته از ادار(هاي مجلس اخذ شده از مركز پژوهش pdf :منبع

  
تمنـد در  تواند آن را بـه مجلسـي قدر  هاي نظارتي مجلس مياختيارات و صلاحيت ،در مجموع

بـا   مجريـه قـوة  زيرا مجلس از نظر قانوني در اعمال نظارت خـود بـر    ؛كندتبديل  مجريه ةبرابر قو
بخشي از . هايي بر اعمال نظارت آن وجود دارداما در عمل محدوديت ؛رو نيست هموانع اساسي روب

تنظـيم  رئيسـه مجلـس در    هيئـت ويـژه  به  هاي نمايندگان وسنجي ها به مصلحتاين محدوديت
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. شودو ديگر نهادهاي مؤثر و فرادست در سلسله مراتب قدرت مربوط مي مجريهقوة روابط خود با 
نظـارتي مجلـس    برداري از اختيارات و صلاحيت بخش ديگر به فقدان سازوكارهاي لازم براي بهره

تشـريفاتي   بعد نظارتي مجلس تاكنون تقويت نشده و تقريباً: گويدمي ايهادي خامنه. گردد بازمي
گيرند كه دنبـال ايـن   شان تصميم ميخود و حوصله ةنمايندگان با تكيه بر انگيز. تلقي شده است

 ةدر حـوز  را در واقع خود مجلس سيستمي ندارد كه آنها را وادار كند كه وظايفشان. مسئله بروند
ايـن  هـا وجـود نـدارد تـا تخلفـات      ضمانت اجرايـي هـم بـراي ايـن نظـارت     . نظارت جدي بگيرند

به اين ترتيب نبود سازوكارهاي نظارتي . )1388 /10/08 اي،خامنه(هاي اجرايي پيگيري شود  دستگاه
تبديل و موجب شده قدرتمندي قـانوني آن   مجريهقوة عملاً به چالشي در برابر نظارت مجلس بر 

  . در عمل به شكلي نسبي و محدود اعمال گردد
  سازمان دروني مجلس شوراي اسلامي

در واقـع  . شـود ها و منابع مجلـس مـي  ن دروني مجالس شامل سازمان حزبي، كميسيونسازما
  . نندكگذاري مشخص ميوني مجلس را براي تأثير بر سياستراين عوامل توانايي و توانمندي د

هـاي  ها و جريانآفريني جناحها و ناكارآمدي احزاب در ايران موجب نقش ثباتي، محدوديت بي
هـا نماينـدگان مجلـس را نيـز كـم و بـيش       ايـن جريـان  . شـود ت مجلـس مـي  سياسي در انتخابا

هاي مجلس شوراي اسلامي به كانون ةاز نمايندگان هفتمين دور عماد افروغ. كنندسازماندهي مي
بـه نظـر او   . شوند اشاره داشـته اسـت  قدرت و ثروت كه باعث ايجاد فضاي دوقطبي در مجلس مي

اخيـر   ةسال با اين وجود تاريخ سياسي سي. )72: 1386افروغ، (ست اين امر خاصيت جوامع انقلابي ا
اند بـه دليـل حضـور    در مواقعي احزابي مانند حزب جمهوري اسلامي توانستهكه نشان داده است 

نقـش مـؤثري در    ،، حمايـت رهبـران و فضـاي سياسـي حـاكم بـر كشـور        هاي برجستهشخصيت
هـاي ايـن حـزب قـرار     فعاليت تأثيرس اول تحت سازماندهي مجلس داشته باشند تا آنجا كه مجل

داد كه در مخالفت با جريان ليبرال بـا  اين حزب بيشتر نمايندگان مجلس اول را شكل مي. داشت
ديگـر   ،در انتخابات مجلس دوم به دليل نبود احزاب قدرتمند. صدر همداستان بودندمحوريت بني

از آنجـا كـه   . )10/8/88اي، خامنه(از آن خود كرد  بار حزب جمهوري اسلامي پيروز شد و اكثريت را
وحدت نظري و عملي حاكم نبود حزب جمهـوري   ،هشتاد نفري مجلس دوم ،در بين اقليت هفتاد

در  .)49و  48: 1386يوسـفي اشـكوري،   (باشـد   داشـته هـا  گـذاري توانست اثرگذاري خوبي بر سياست
امـا در مـواردي    ؛لامي در اقليت بـود جناح چپ جمهوري اس) 1367-1363( مجلس ةدومين دور
از مصاديق آن تصويب قـانون كـار   . بگذارد تأثيرگذاري و تحولات سياسي قانون فرايندتوانست بر 

مطـرح و بـه دلخـواه آنهـا      محمد يزدياين قانون كه در كميسيون قضايي مجلس به رياست . بود
نفـر و   99 ةقضـي . غييراتـي تصـويب شـد   رو و با ت شكل گرفته بود با مخالفت نمايندگان چپ روبه
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داد نمايندگان چپ بر تحولات سياسي است كـه نشـان    تأثيرديگر از  ةمك فارلين دو نمون ةحادث
  .)10/8/88اي، خامنه(ها مؤثر است گذاريگذاري و سياستقانون فرايندتشكّل نمايندگان بر 
روحانيـت مبـارز و سـازمان     ةانشـعاب درجامع ـ  ،هاي حزب جمهوري اسـلامي با توقف فعاليت

جمهوري اسلامي وضوح بيشتري در هاي سياسي و چپ و راست جناح ،مجاهدين انقلاب اسلامي
 ةدر دور. شـد هـا و چهـارمين دوره از آن راسـت سـنتي     مجلـس از آن چـپ   ةسومين دور. يافتند

. دداشتنوبي اما اقليت چپ نيز سازماندهي خ ؛چهارم راست سنتي هيئت رئيسه را از آن خود كرد
چهارم آبستراكسـيون اقليـت در مـورد بودجـه ارسـالي دولـت        ةدر دور« :گويدمي ،الياس حضرتي

تـرين اقـدامات   نظـران يكـي از مهـم   چنان راهگشا و تأثيرگذار بود كه به اعتقاد بسياري از صاحب
ي و حمايـت  كتابخانه مل ـ ةتأثير فراكسيون اقليت در موارد ديگري مانند بودج. مجلس چهارم بود

مجلـس، جنـاح راسـت بـه دو      ةدر پنجمين دور. )62: 1386سخنور، ( »از آقاي خاتمي مشهود است

راست مدرن به همراه جناح چپ اقليت مجلس را به خود اختصاص دادنـد كـه   . شعبه تقسيم شد
بـراي حفـظ اتحـاد كامـل نـام آن را فراكسـيون        ،مجلس پنجم ةنمايند ،حسين مرعشي ةبه گفت
اين ائتلاف در مجلس ششم بر جناح راسـت سـنتي   . )65: 1386و رحيمي،  شباني( گذاشتند االله حزب

طلبـان را شـكل داد و   جنـاح اصـلاح   ،در واقع راست مدرن دركنار چپ سنتي و مـدرن . فائق آمد
: 1386بارسـقيان،  (د شطلبان بدل ان و اصلاحكار محافظهبدين ترتيب شكاف چپ و راست به شكاف 

گرا خوانده كه اينك اصول بودندكاراني محافظه ،اكثريت نمايندگان ،مجلس ةمين دوردر هفت .)67
. دكـر گرايـان در مقابـل دولـت خـاتمي منسـجم و قدرتمنـد عمـل         فراكسـيون اصـول  . شدندمي

طلب بودند نتوانستند انسجام و سـازماندهي خـود را حفـظ    فراكسيون اقليت كه نمايندگان اصلاح
جمهوري دچار انشـعاب شـد و    رياست 1384كسيون اكثريت نيز در انتخابات فرا ،در مقابل. نندك

. )71: 1386برگزيده، (گرايان مستقل از درون آن بيرون آمدند االله و اصولهاي وفاق، حزبفراكسيون
گرايان رابطي فراكسيون اصول ةهيئت رئيس: گويدمي ،گرايان مستقلعضو فراكسيون اصول ،افروغ

داد و آنچـه از قبـل   شوراي مركزي را شكل مي ةجلس ،هاي دولت نهمم درخواستبود كه به هنگا
گرفـت و منويـات   كشيدند و بدين ترتيب مجلس، قالبي نمايشي مـي بود را بيرون ميمنعقد شده 

  . )73: 1386افروغ، ( كردمجريه را دنبال  ةقو
يافته  ياب احزاب سازمانمجلس در غ ةگاندهد در بيشتر ادوار هفتاين بررسي كوتاه نشان مي

. هاي همسو بودند، در سازماندهي نمايندگان نقش داشتندها كه مركب از گرايشو منضبط، جناح
هاي حزبي غيرمنضبط نيز كمتـر و  ها حتي از فراكسيونبه صورت طبيعي انسجام و انضباط جناح

هاي مكرري نيز در جايي هاين در شرايطي است كه جاب. است احتمال انشقاق و انشعاب آنها بيشتر
قـوة  اين عوامل از ميزان اثرگذاري مجلـس بـر    ةمجموع. شودهاي اكثريت و اقليت ديده ميجناح

  .كاهدگذاري ميسياست فرايندمقننه در  ةو نقش قو مجريه



  15/  ... گذاري در ايران مجلس شوراي اسلامي و سياست

. گذاري كشور با وظايف آنها مرتبط اسـت سياست فرايندها بر نقش مجلس در تأثير كميسيون
هـاي تحقيـق   ها و لوايح، رسيدگي به طرحآنها در بررسي، اصلاح و تكميل طرح مجال تأثيرگذاري

و كيـف  هاي توسعه و چگونگي اجراي قوانين، كسب اطّـلاع از كـم   و تفحص، لوايح بودجه، برنامه
و همچنـين تصـويب دائمـي    ) 33مـاده  (ها و لـوايح  كشور و بررسي و تصويب آزمايشي طرح ةادار

هـاي توسـعه و   برنامـه . شـود فراهم مي) 85اصل (ي دولتي و وابسته به دولت هاسازمان ةاساسنام
هـاي  هاي كلان كشور هسـتند كـه كميسـيون   گذاريكلّ كشور دو نمونه از سياست ةسالان ةبودج

تـرين و  مجلس از فعال ةكميسيون برنامه و بودج. اي داشته باشندمجلس بايد در آنها نقش عمده
راغـب بـه عضـويت در ايـن      ،رسـد بيشـتر نماينـدگان   به نظر مي. هاستتأثيرگذارترين كميسيون

در . انتخابيه خود اثرگذارتر باشند ةها و توزيع بودجه درحوزگذاريكميسيون هستند تا بر سياست
 ،هـاي توسـعه  اين كميسيون برنامه و بودجه بود كـه در بررسـي برنامـه    ،هاي نخست مجلسدوره

انتقادات او بـر مركزيـت و اولويـت دادن بـه كميسـيون       ،ايامنههادي خبه گفته . مركزيت داشت
هـاي بعـدي مجلـس    باعث تشكيل كميسيون تلفيق در دوره ،برنامه و بودجه در تدوين برنامه اول

  .)10/08/1388اي، خامنه(شد 
هاي كارشناسانه و هاي تخصصي و استفاده از ظرفيت بحثها بيشتر به دليل قابليتكميسيون

مثبت در افزايش نقش مجـالس   ةتوانند به عنوان يك مؤلفها، ميتخصصي بيشتر سياست ماهيت
با  سياست خارجي، كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي ةبه عنوان نمونه در حوز ؛مؤثر باشند

اي و روابـط خـارجي ايـران و يـا تحـولات مهـم منطقـه        ةدربارهايي كه اظهارنظر اعضا و يا بيانيه
ي بودجه و اقتصادي با بررسي موشكافانه لـوايح اقتصـادي   ها كند و كميسيونصادر ميالمللي  بين
زيـرا   ؛ي داخلـي و خـارجي مـؤثر افتنـد    هـا  تـدوين سياسـت   فرايندتوانند بر نقش مجلس در مي

گيـري تـوأم بـا دقـت و     بـه موضـع   ،هـاي تخصصـي  ضمن رفع ناآگـاهي  ،هاي تخصصيكميسيون
با ايـن  . )9: 1383دفتر مطالعات سياسي، (نند كنقش آن كمك مي كارشناسي بيشتر مجلس و افزايش

ميزان اين اثرگـذاري را   ةها اظهار نظر دربار وجود دسترسي نداشتن به مذاكرات داخلي كميسيون
  . كند مي دشوار

نيازمنـد اطلاعـات مسـتند،     ،دهي ـل پيچئمسا ةدربار مؤثرگيري آگاهانه و مجالس براي تصميم
 ؛كننـد گذاران اين اطلاعات را از منابع و مراجع متفاوتي تهيه مـي قانون. هستندطرف  روزآمد و بي

سـيس مراكـز اطلاعـاتي و پژوهشـي، ايـن نيـاز نماينـدگان را بـه         أكنند با ت مي اما مجالس تلاش
فعاليـت   1371هاي مجلس شوراي اسلامي در سال مركز پژوهش. ي مستقل برآورده سازندا يوهش

هـا و لـوايح از تحقيقـات شخصـي      طـرح  پيش از اين، مجلس بـراي كارشناسـي  . كرد آغازخود را 
اسـتفاده  ... موردي با كارشناسـان سـازمان برنامـه و بودجـه، وزارت اقتصـاد و      نمايندگان، مشورت

هاي مجلس و هـدايت آن در جهـت   اما اين رويه به وابستگي بررسي ؛)5/8/1388بهزاديـان،  (كرد  مي



  ...هميازد، شماره نظري سياستپژوهش  / 16

خود نماينـدگان   ، اساس كار بر فهم شخصي و توان علمي در عين حال. شد مي اهداف دولت منجر
كميسيون برنامه و بودجه هـم  . متخصصين امثال من بودند« :گويدمي ،ايهادي خامنه. متكّي بود

اينها به تدريج با مباحث آشنا شـدند و مباحـث   ... الويري مهندس بود، انصاري روحاني. چنين بود
اين دليل وجـودي مركـز   . ها تجربي بودبيشتر مهارت. رگز مطرح نبودتخصصي به طور تئوريك ه

سـوم شـوراي    ةاز نماينـدگان دور  ،علـي محقّـر  بـه گفتـه   . )10/8/1388اي، خامنـه ( »ها شدپژوهش

زمان جنگ زمان التهاب و گرفتاري است، اما پس از آن بود كه نمايندگان نيـاز مجلـس   « ،اسلامي

در آن زمان سازمان برنامه و بودجه ارتباطات الكترونيك در خـود  . به كار پژوهشي را درك كردند
ارتباط بـا مراكـز پژوهشـي و مكاتبـه بـا اسـاتيد از نخسـتين        . داشت كه مجلس از آن محروم بود

كـرد  يك خط الكترونيك كه تنها ارتباط مجلس را با سـازمان برنامـه برقـرار مـي    . اقدامات ما بود
. از طريق خطّ سازمان برنامه و بودجه در جريان اطّلاعات قـرار بگيرنـد  ها ايجاد نموديم تا نماينده

ها بود كه در مجلس چهارم به طور مستقل مورد بحث و اين امر بعدها ايده تشكيل مركز پژوهش
 .)06/08/1388محقّر، ( »تصويب قرار گرفت

ايندگان به دو نم ةميزان مراجع ،ها انجام شده بر اساس نتايج يك پژوهش كه در مركز پژوهش
. برابر بـوده اسـت   تقريباً 1382در سال  »ي اجراييها دستگاه«و  »ها مركز پژوهش«منبع اطلاعاتي 

ها به يا همسو با نظرات مركز پژوهش تأثيرها و لوايح در مجلس ششم تحت  درصد طرح22حدود 
انـد  يب رسـيده آنها بدون توجه به پيشنهادات مركـز بـه تصـو    درصد 4/63اند و قانون تبديل شده

هـا   همه طرح ةدربارها تقريباً اين نسبت در شرايطي است كه مركز پژوهش. )18 و 7: 1384معيري، (
مركز، فعاليـت خـود   « :در اين پژوهش آمده است. هاي كارشناسي ارائه كرده استو لوايح، گزارش

 .ده اسـت گيـري عقايـد نماينـدگان خلاصـه كـر      تقنين در همان گـام نخسـت شـكل    فرايندرا در 
گيـرد   مـي  گوشه«كند و سپس ها ارسال ميرا به كميسيون -هر قدر زبده -ي كارشناسيها گزارش

هـا و  اطلاعاتي كه مركز به منظور بررسي طرح«: دهد مي اين پژوهش نشان. )19: همان( »...تماشا را

منابع يـاد شـده در    .رو بوده كه از آنها عقب مانده است لوايح توليد كرده است با منابع رقيبي روبه
دهـي گـوي    يأگيـري و ر  هاي شورهاي اول و دوم و تصميمبحث ،دهي به عقايداوليه شكل ةمرحل

ها نه تنهـا در مـورد نـوع خـدمت     به اين ترتيب مركز پژوهش. اندرقابت از اطلاعات مركز را ربوده
و ميـزان اسـتمرار آن   نحوه حضور  ةدربارها و لوايح بايد بازنگري كند بلكه خود براي بررسي طرح

    .)20 -19: 1384معيري، ( »ي نيازمند تدابير جديد استگذار نيز در مراحل گوناگون قانون

هـاي  هـا و ديـدگاه  فقدان يا ضعف استقلال پژوهشي مركز و تبعيت رويكردهاي آن از سياست
ديريت مركـز  وابسته بودن م. هاستاز ديگر انتقادات وارده به مركز پژوهش ،جناح اكثريت مجلس

بـي ثبـاتي در مـديريت و    . نباشـد  نداشـته شود اين مركز ثبات باعث مي ،مجلس ةبه هيئت رئيس
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 يبخش ديگـر . كندكارشناسان مركز از نهادينه شدن و انباشت تجربه و استمرار آن جلوگيري مي
در زمـاني كـه   « :گويـد مـي  ،ايهـادي خامنـه  . متوجه تـوان كارشناسـي مركـز اسـت     ،از انتقادات

هـا  كميسيون اقتصاد مجلس ششم بودم در مباحث خيلي مهم وقتي از كارشناس مركـز پـژوهش  
آمد تا نظر كارشناسي خود را پس از كارشناس دولت بگويد ايـن كارشـناس در   دعوت به عمل مي

 مـن نظـر كارشـناس آن مركـز را    . دادارائه نظرات خود به نظـرات كارشـناس دولـت اسـتناد مـي     
ظر مستقلي نداشت، كار پژوهشي نشده بود و ناقل نظريات دولت بودند، درحـالي  خواستم اما ن مي

 ،بنـابراين افـزايش ظرفيـت سـازماني    . )10/08/1388اي، خامنـه ( »كه بايد كارشناسانه عمـل نماينـد  

ي هـا  به اعمال وظايف آن و همزمان بـه تحقـق كـارويژه    ،استقلال و ثبات و توان كارشناسي مركز
  .دكن ميكمك مجلس 

  
  ساخت و توزيع قدرت در جمهوري اسلامي ايران 

 -مفهــومي سياســي ،متــأثر از ماهيــت قــدرت ايــران، ســاخت قــدرت در جمهــوري اســلامي
نفوذ و اقتدار روحانيون در آن مشهود و بر سلسله مراتب قدرت در مذهب شيعه . ايدئولوژيك دارد

توانـد بـه درك   قانون اساسي مـي شناخت موضوع حاكميت در . )87: 1385احتشـامي،  (مبتني است 
قـانون اساسـي    56طبـق اصـل   . كمـك كنـد  ايـران  ساخت و توزيع قدرت در جمهوري اسـلامي  

سرنوشت اجتمـاعي خـويش    حاكميت مطلق بر جهان و انسان از آن خداست و هم او انسان را بر
مت منـافع  تواند اين حقّ الهي را از انسان سلب كند يـا درخـد  كس نمي حاكم ساخته است و هيچ

دو مبنـاي الهـي و    ،بنابراين قانون اساسـي بـراي اصـل حاكميـت    . فرد و يا گروه خاصي قرار دهد
 نشـان ) 1358(بررسي نهايي قـانون اساسـي    در مشروح مذاكرات مجلس. مردمي قائل شده است

خبرگـان اتفّـاق نظـر    . تلفيقي از اين دو مبنا محتواي ايـن اصـل را شـكل داده اسـت    كه دهد  مي
اما برخي معتقد بودند كه خداوند اين حق را بـه تمـام    ،تند كه حاكميت مطلق از آن خداستداش

سيدابوالفضـل  اما گروهي ماننـد   ؛مردم تفويض كرده است تا در چارچوب دين، آن را اعمال كنند
بر اين باور بودند كه حقّ حاكميت در عصر غيبت تنها به بندگان صالح و فقهـاي   موسوي تبريزي

اصل حاكميت مليّ با ولايت مخالفت دارد زيرا در اصل پـنجم مـا حـقّ    « :دل تفويض شده استعا

توان حقّ حاكميت را ناشي از ملّت دانست؟ لـذا   مي تعيين سرنوشت را به فقيه داديم، حالا چگونه
 »سرنوشت ملّت به طـور مطلـق بـه او واگـذار نشـده اسـت      . خلاف شرع است) 56اصل(اين متن 

 ةملّـي را از ادام ـ  ةسـرانجام واژ . )544-510: 1364بررسي نهـايي قـانون اساسـي،     شوراياكرات مشروح مذ(
بر مبناي استدلال زير مدعي سازگاري دو مبناي مذكور  محمدحسين بهشتيحاكميت برداشته و 

 منافات ندارد زيرا در ولايت فقيـه مـا آن  ) ولايت فقيه(با اصل پنج ) حاكميت مليّ(اين اصل « :شد
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سيدابوالفضـل  ن و ابا اين وجـود مخالف ـ . )524-522: همان( »را به انتخاب اكثريت مردم ذكر كرديم

مسئله رهبر انتخابي نيست، خدا يـك قـدرتي بـه او داده،    « :كماكان معتقد بودند ،موسوي تبريزي

  . )539: همان( »مسئله پذيرش غير از انتخاب است

گيـري و توزيـع قـدرت بـر اسـاس آن،      سـي و شـكل  قانون اسا 56تلفيق اين دو مبنا در اصل 
در قانون اساسـي نهـادي كـه     ،در مجموع. حاكميت الهي و حاكميت مليّ را در طول هم قرار داد

او كـانون اقتـدار در جمهـوري اسـلامي اسـت و      . فقيه اسـت ولي ،وب به حاكميت الهي استسمن
اين وجود مجلـس خبرگـان رهبـري بـه      با. شودمشروعيت آن ناشي از حاكميت خداوند تلقيّ مي

50: ب1381بشـيريه،  (فقيه نقـش دارد  عنوان نهادي منتخب در كشف شخص صالح به عنوان ولي(. 
هـاي  هـر چنـد بـا مؤلفّـه     ،اين امر برخاسته از ماهيت مذهبي قدرت در جمهوري اسـلامي اسـت  

جلس خبرگـان و شـوراي   وجود نهادهايي همچون ولايت فقيه، م. سالارانه تركيب شده است مردم
  .نگهبان در كنار مجلس شوراي اسلامي، شوراها و رياست جمهوري حاكي از اين واقعيت است

پس از بازنگري قانون اساسي، توزيع جديدي از قـدرت بـا حفـظ سـاخت ايـدئولوژيك آن در      
قـواي حـاكم در جمهـوري اسـلامي     « قانون اساسي 57طبق اصل . جمهوري اسلامي شكل گرفت

و قضائيه كه زير نظر ولايت مطلقه امر و امامت امت بر طبـق اصـول    مجريهد از قوه مقننّه، عبارتن
 توزيـع قـدرت در ايـن اصـل     .»ايـن قـوا مسـتقل از يكديگرنـد    . گردنـد آينده اين قانون اعمال مي

 ،شود تفكيك نسبي قوا از اين اصل دريافت مي هرچند ظاهراً. ديل تنظيم شده استب اي بي گونه به
در نظـام كلاسـيك   . اسـت  تفكيك قواي نسبي و استقلال قـوا متمـايز   ةاين روابط از اشكال دوگان

. كننـد گانه يكـديگر را تعـديل مـي   گانه وجود ندارد و قواي سهتفكيك قوا، قدرتي مافوق قواي سه
امر و امامت امت همان حاكميت از طريق رهبري است كه به عنوان مقـام   ةمنظور از ولايت مطلق

) تشريعي، تنفيذي و قضـايي (جانبه اكم، بر كل امور و شئون كشور نظارت، اشراف و سلطه همهح
  . )8 :1386هاشمي، (دارد 

 البته غيـر از . جمهور و مجلس هستندرهبري، رئيس 1368هاي قدرت در قانون اساسي كانون
يت امـور سياسـي و   اي را در هـدا توانند نقـش ويـژه  اينها نهادهاي ديگري نيز وجود دارند كه مي

. مستقيم تحت نفـوذ رهبـري قـرار دارنـد    اين نهادها همگي مستقيم يا غير. دار شوند اجرايي عهده
گانـه اشـراف دارد،   بر قواي سـه : اي است كه اولاًبيني شدهبرتر پيش ةقو ،رهبري در قانون اساسي

شـمرده   ،110رد كـه در اصـل   خود مستقيماً بخش مهمي از اختيارات اجرايي را به عهده دا: ثانياً
 ولايت فقيه در رأس سه قوه قرار دارد و اصول قانون اساسي به نحوي تدوين و تصويب. شده است

ايـن قـوه   . ها محسوس باشـد سمت ةها و در همبخش ةهمفوق قوا در  ةاند كه حضور اين قوشده
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. نـد، كنـد  تواند و اختيار دارد هر يك از قوا را از حركت بـازدارد يـا حركـت آن را تنـد و يـا كُ     مي
 .)159: 1370مدني، (تواند هر يك را تقويت يا تضعيف و تعادل و توازن را بين آنها حفظ كند  مي

سير شود و در توجيـه آن بـه ولايـت    تواند به شكلي موسع تف مي 110اختيارات رهبري در اصل 
گانه، هماهنگ كردن تلاش آنها و يا به بند سـه و چهـار   امر و اشراف مقام رهبري بر قواي سه ةمطلق

هـا در صـورت   گيـري  و يا به ابتكار در تعيين جهـت  177و  176و اصول  110هشت اصل  و هفت و
لازم به ذكر اسـت پيشـنهاد   . )259و  258: 1372خليلـي،  (احتمال وجود مستحدثات اشاره داشته باشد 

و تصويب آن در آخرين روزهاي كاري شـوراي   57افزودن صفت مطلقه به دنبال ولايت در ذيل اصل
براي اين بود كه در قانون اساسي تصريح شـود رهبـر عـلاوه بـر اختيـارات و       ،ازنگري قانون اساسيب

صلاح دانسـت ولـو    را كه اقدام و تصميمياين اختيار را دارد كه هر ، وظايف مصرح در قانون اساسي
هاشـمي  . )43: 1387مهرپـور،  (انجـام دهـد    ،مغاير با آن خارج از ترتيب مقرر در قانون اساسي و احياناً

كـه  معناي ايـن مطلـق را   « :گويد مي در اشاره به اين اختيار ،نايب رئيس شوراي بازنگري ،رفسنجاني

توانـد در هـر جـا از     مـي  تـا نيسـت،   11- 10حدود به آن م] اختيارات رهبر[يم اين است كه گذار مي
: 1369مشـروح مـذاكرات شـوراي بـازنگري قـانون اساسـي،       ( »بالاي سر بيايد و بگويد اين كار بشود يا نشود

اختيـارات رهبـري را    هقانون اساسي نيز كه از جمل 110اصل  8، بند 57البته افزون بر اصل  .)1632
 »ادي قابل حل نيست، از طريق مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـام    حل معضلات نظام كه از طرق ع«

  .)46- 45: 1387مهرپور، (مين كرده است أهمين معنا و مقصود را ت ،شمرده
  دي تحت امـر ولـيانتخـاب شـش فقيـه     :فقيـه هسـتند  بر اساس قانون اساسي نهادهاي متعد

حقوقدان عضو  همچنين رهبري در انتخاب شش. گيردرهبري صورت مي از سويشوراي نگهبان 
زيرا رئيس قوه قضائيه كه منصوب رهبري اسـت آنهـا را    ؛)91اصل (شوراي نگهبان نيز نقش دارد 

از طريق شوراي نگهبان بـر انتخابـات و مصـوبات     فقيه وليعلاوه بر اين . كندبه مجلس معرفّي مي
خيص هـاي كـلان از سـوي مجمـع تش ـ    و با تعيـين سياسـت   نظارت دارد مجلس شوراي اسلامي

 ةهاي كلّـي نظـام در حـوز   سياست ،بنابراين رهبري. كندمصلحت نظام چارچوب آنها را تعيين مي
. )100 :1381نصـيري،  (بر انتخاب نمايندگان و مصوبات آنـان نظـارت دارد    كند و مي تقنين را ابلاغ

ي بـازوي مشـورت   ،ايـن مجمـع  . شود انجام ميرهبري  از سويتعيين اعضاي ثابت و متغير مجمع 
از آنجـا كـه مجمـع در    ). 112اصـل (شـود  مقام رهبري شناخته مـي رهبري است و به عنوان قائم

هـاي كـلان كشـور اسـت،     سمت قانوني مشورت با مقام رهبري، سرگرم تدارك و تعيين سياسـت 
. )70: 1386هاشـمي،  (اقتدار براي رهبري است  ةنوعي توسع ،»هاي كليّ نظامتعيين سياست« مفهوم

ضاي شوراي عالي امنيت مليّ به غير از برخي مقامات كه در پست خود منتخـب رهبـر   از ميان اع
ي ارتش و سپاه، دو نماينده نيـز بـه انتخـاب    ها ترين مقامرئيس قوه قضائيه و عالي :مانند ،هستند
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هاي كليّ تعيين شده از طـرف مقـام   اين شورا طبق سياست). 176اصل (شوند رهبري تعيين مي
. منـوط بـه تأييـد رهبـري اسـت      ،كند و اعتبـار مصـوبات آن  نظارت وي عمل مي رهبري و تحت

تحت  ،ارتش، سپاه، بسيج مستضعفين و نيروي انتظامي :اند از عبارت نيروهاي امنيتي و نظامي كه
تعيين، نصب و عزل و استعفاي رئيس سـتاد مشـترك و فرمانـدهان كـلّ     . فرماندهي رهبر هستند
هـاي دفـاعي   همچنين سياسـت . است فقيه ولي ةنظامي و انتظامي بر عهد سپاه پاسداران و نيروي

هـاي رهبـري تعيـين و بـراي     سياست ةشوراي عالي امنيت مليّ در محدود از سويامنيتي كشور 
رهبـري در   ةاين امر حاكي از نقش تعيين كنند). 176اصل (شود اجرا به نيروهاي مسلحّ ابلاغ مي

 صدا و ،از ديگر نهادهاي تحت امر رهبري. در نيروهاي مسلحّ است گذاري و اجرايي سطح سياست
نصب و عزل رئيس صدا . كند مي فعاليت »مليّ ةرسان« سيماي جمهوري اسلامي است كه به عنوان

قضـائيه و   ةو رئـيس قـو   جمهور رئيسبا مقام رهبري است و شورايي مركب از نمايندگان «و سيما 

بـا  ). 175اصـل  ( »نظارت بر اين سازمان خواهند داشـت ) و نفرهر كدام د(مجلس شوراي اسلامي 

 سـيما را قـانون معـين    صدا و ةي و ترتيب ادارمش خطّصراحتاً مقرر شده  175اينكه در ذيل اصل 
ري، هـدايت و تـدبير   گذا سياستده كه كرولي شوراي نگهبان در يك نظر تفسيري اعلام  ؛كند مي

تحقق آزادي بيان و نشر افكـار از اختيـارات رهبـر     بارةدر اًابعاد صدا و سيما مخصوص ةلازم در هم
مجلس خبرگان . )464: 1387مهرپور، (گذاري در اين زمينه را ندارد صلاحيت قانون ،و مجلس است

كـه اعضـايش    ،شـوراي نگهبـان   از سـوي نيز به صورت غيرمستقيم و به دليل تأييـد اعضـاي آن   
  . نفوذ رهبري استتحت  ند،مستقيم و غيرمستقيم منتخب رهبر

فقيه در قانون اساسي، رهبري نهادهاي ديگري را نيز در اختيـار  افزون بر اختيارات مصرح ولي
هـا،  دانشـگاه در  فقيـه  ولـي جمعه، نهـاد نماينـدگي    ةشوراي عالي انقلاب فرهنگي، ستاد ائم. دارد

بـه امـور مسـاجد،     در نيروهاي نظـامي و انتظـامي، سـتاد رسـيدگي     فقيه ولينهادهاي نمايندگي 
از جملـه نهادهـاي تحـت نظـر     ... سازمان تبليغات اسلامي، سازمان فرهنگ و ارتباطات اسـلامي و 

وزراي اطلاعات، خارجه، دفاع و فرهنـگ و ارشـاد    ةكسب نظر مثبت رهبري دربار. ندهسترهبري 
 رؤسـاي  )133: 1378،   سفيري(به رويه تبديل شده است  هاشمياسلامي از دوران رياست جمهوري 

  .اندمين كردهأنظر رهبري را ت ،اين وزراء ةكم دربار نيز دست) نژاد احمديخاتمي، (جمهور بعدي 
جمهـور  وزيري، اقتدار و اختيار بيشتري به رئيسپس از بازنگري قانون اساسي با حذف نخست

ت ملـي  حاكمي ةمنتخب و مستقيم مردم و يكي از مظاهر برجست ةنمايند ،جمهور رئيس. داده شد
 مجريـه قـوة  و رئـيس  ) 113اصـل (ترين مقام رسمي كشور پس از مقام رهبري ، عالي)114اصل (

را جـز در امـوري كـه مسـتقيم بـه       مجريـه قوة است كه مسئوليت اجراي قانون اساسي و رياست 
 ةقـو  ةدر فرمان بازنگري قـانون اساسـي دربـار   ). 113اصل (شود، بر عهده دارد رهبري مربوط مي



  21/  ... گذاري در ايران مجلس شوراي اسلامي و سياست

 ،اما در اثر تغييرات قانون اساسي ؛ه تنها به تغيير نام مجلس و تعداد نمايندگان آن اشاره شدمقننّ
  . جايگاه مجلس در ساختار قدرت دگرگون شد

دو ديدگاه متفاوت وجود دارد كه در دو تلقيّ از حاكميت و مشـروعيت   ،جايگاه مجلس ةدربار
اذن  ،مـلاك مشـروعيت   ،و مشـروعيت الهـي  حاكميت  ةدر نظري. در جمهوري اسلامي ريشه دارند

هاي عالم هستي مملـوك  ها نيز همچون همه پديدهانسان. هستي از آن خداست ةهم« :الهي است

اي كه همه چيزش از آن خداست، تصرّف در او بدون اذن مالـك حقيقـي مجـاز     بنده. خدا هستند
اشد و رضايت خداونـد و اذن او در امـور   تشريعي الهي استوار ب ةاين نظام بايد بر اراد... نخواهد بود

كارهـا و تصـرفّات   ... كنيم  مي ديگران اجرا ةكنيم، قانوني كه درباركاري كه مي. مختلف لازم است
او  ةدر حـد اجـاز  . در بينش اسلامي مجوز اين تصرفّات خداوند اسـت . را بايد با مجوز انجام دهيم

را دارد ولـي بـراي مـا حجـت شـرعي نـدارد،       رأي مـردم جايگـاه خـود    . مجاز به تصرّف هسـتيم 
رو اگر اسلام چيزي را نهي كرده باشد، حـق نـداريم بـا رأي و انتخـاب      از اين. آوردمشروعيت نمي

رأي خداوند در همه جا مطاع است و اعتبار رأي مردم تـا وقتـي اسـت    . خود آن را مجاز بشماريم
گذاري مختص بـه  حقّ قانون«از اين منظر. )26 :1380مصباح يزدي، (كه با دين منافات نداشته باشد 

گذاري از آن مـردم و اكثريـت   حقّ قانون« و اين نظر كه از طريق نمايندگان مجلس »خداوند است

ريشه اعتبار قوانين به مالك حقيقـي  « در اسلام. اي ليبرال و غيراسلامي استانديشه »جامعه است

اري در جميع موارد لازم را دارد و ديگر جاي سؤال گذگردد و اوست كه حقّ قانونموجودات برمي
  . )47و 46: 1386مصباح يزدي، ( »ماندباقي نمي

 ، انعـام 40و 12 ةيوسف آي ـ(ن به اين نظريه با استناد به آياتي از قرآن كريم در مورد حكومت قائلا

اري به صورت انحصـاري  گذمعتقدند از آنجا كه صلاحيت قانون ...)، 44 ةآي، مائده 48 ةآي، شورا 57 ةآي
مجلس شوراي اسلامي يا هـر مجلـس قـانوني ديگـر در كشـورهاي      « در دست خداوند است آنچه

كند تشريع نيست، بلكه كار آنها در قالب قانوني در آوردن احكام شرع اسـت، يـا   اسلامي وضع مي
كند كه نص ب مياي تصويآور را مطابق با مصالح جامعه اسلامي در محدودهقوانين و مقررات الزام

پردازند كه اساساً اين تشخيص بر عهده شرعي وجود ندارد يا به تشخيص و تحديد موضوعاتي مي
  . )160: 1383جوان آراسته، ( »باشدمردم يا نمايندگان آنها مي

عمومي را به دسـت مـردم    ةاز آنجا كه خداوند حوز ،ن به مشروعيت مردميااما در نظر معتقد
حاكم بر سرنوشت خويش ساخته است، نهادهاي مردمي در عرض نهادهاي الهـي   سپرده و آنها را

حكومت در زمان غيبت، درچارچوب شـرع، مسـتند بـه مـردم      از اين منظر مشروعيت . قرار دارند
   . )2(حاكم و مردم است كه به امضاي شارع رسيده است  دو طرفه ميان اي معاهده ،حكومت. است
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در مقابـل  ) 90-62(بوط بـه انتخابـات و مجلـس شـوراي اسـلامي      اصول مر ،در قانون اساسي
اي از سلسله مختصات ويژه ،)110-109(و ولايت فقيه   )99-91(اصول مربوط به شوراي نگهبان 

هاي آن جايگاه ثانوني پارلمـان و انتخابـات بـه عنـوان     دهد كه از ويژگيمراتب قدرت را شكل مي
ولايت فقيه به عنوان مظهر حاكميت الهي و خصلت ابـزاري   مظهر حاكميت مليّ در مقابل جايگاه

اقتدار و نفوذي كـه   ةمجلس با هم. نهادهاي دموكراتيك در تثبيت بنياد اصلي نظام سياسي است
رتبـه   ها و مقامات عاليبر قواي ديگر دارد و با وجود صلاحيت در وضع قوانين و نظارت بر دستگاه

همچنـين نظـارت استصـوابي    ). 93اصـل  (اعتبار قانوني ندارد  اجرايي بدون وجود شوراي نگهبان
تمام امور  رازي ؛عمومي مطرح شود ةشود تا مجلس نتواند به عنوان محليّ براي نمود ارادباعث مي

يشـي  اند ديد يـا مصـلحت   اين صلاح. يابدديد شوراي نگهبان اعتبار مي انتخاباتي زير نظر و با صلاح
دانـد تأييـد كنـد و    ي نگهبان را تا آن حد بالا ببرد كه آنچه را صلاح ميتواند ابتكار عمل شورامي

د؛ به عبارت بهتـر در مراحـل انتخابـاتي دخـل و تصـرّف نمايـد       كنتأييد ن داند ميآنچه را صلاح ن
در نتيجه بين مجلس شوراي اسـلامي بـه عنـوان نهـادي كـه طبـق قـانون        . )259: 1386هاشمي، (

 ،است و فقهاي شوراي نگهبان به عنـوان پاسـداران حاكميـت دينـي    نماد حاكميت مردم  ،اساسي
و مجلس به عنوان سيمايي از جمهوريـت   )155 :1383جوان آراسته، (گردد اي طولي برقرار ميرابطه

بـازنگري   ةتـوان گفـت در نتيج ـ  در مجموع مـي . نظام بايد خود را با اسلاميت آن هماهنگ نمايد
موقعيـت نهادهـاي    2شـكل  . ر سلسله مراتب قدرت تقليـل يافـت  جايگاه مجلس د ،قانون اساسي

  .دهدقانون اساسي را در هرم قدرت نشان مي
  1368 توزيع قدرت در قانون اساسي. 2شكل
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  ساختارهاي بيرون از مجلس

 ي مهمها ساختارهايي مانند سازمان اداري و اجرايي كشور، نظام حزبي و انتخاباتي و دگرگوني
هايي را  ها يا امكانات و فرصتتنگناها و محدوديت ،گذارده تأثيرنيز بر مجلس سياسي و اقتصادي 

امـور و خـدمات   . سلسـله مراتبـي هرمـي دارد    ،سـاختار اداري ايـران  . دهنددر اختيار آن قرار مي
شـوند كارهـاي   يعني مأموراني كه از مركز منصـوب مـي  . شودعمومي به صورت متمركز اداره مي

طباطبـايي  (دهنـد  ها و تقسيمات كشوري را برابر دستور و نظر مركز انجام مـي ها، شهرستاناستان

گيري از مشخّصات اين سلسله تمركزگرايي و وجود يك مركز قدرتمند تصميم. )19: 1373تمني، ؤم
ها جلوگيري  هاي پايين ادارات و سازمانها، نواحي و لايهمراتب است كه از توزيع قدرت در استان

امكان تأثيرگذاري و مشـاركت   ،گيريتمركز تصميم. گيردگيري را از آنها ميار تصميمكرده و ابتك
ــراي مشــاركت مجلــس در   گيــري و سياســتدر تصــميم ــي محــدود و ب ــه طــور كلّ گــذاري را ب

  . كندها مجال كمتري فراهم ميگيري تصميم
نظـام رايـج تناسـبي و     ايران منحصر به فرد بوده و قابل انطباق با دو در نظام انتخاباتي موجود

نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به صـورت مسـتقيم و بـا رأي مخفـي انتخـاب      . اكثريتي نيست
مـلاك انتخـاب نماينـده در مرحلـه اول     «09/12/1362بنا بـه قـانون مصـوب    ) 62اصل(شوند مي

بـات ضـمن   هـا و قـوانين بعـدي انتخا   در اصلاحيه. اكثريت مطلق و مرحله دوم اكثريت نسبي بود
بـر  . اي بودن انتخابات اكثريت مطلق به اكثريت نسبي حداقل يك سوم تغيير كرد حفظ دو مرحله

نمايندگان در مرحله اول با اكثريـت حـداقل يـك     1378اساس اصلاحات قانون انتخابات در سال 
هـاي كوچـك   خصـوص در شهرسـتان  بـه   انتخابـات نـامزدمحور  . شوندچهارم كلّ آراء انتخاب مي

-شود و رأي مـي در اين شهرها اعتماد، سابقه خانوادگي و مبارزاتي فرد تبليغ مي. يابد مصداق مي

 ـ  ،نظام انتخاباتي. )3/8/1388حيدري، ( »آورد  ةكارآمدي عملكرد احزاب در انتخابات و حضـور عادلان

از  علاوه بر اين، نظـام سياسـي و حقـوقي كشـور    . كندسياسي كشور تضمين نمي ةعرص درآنها را 
بنـابراين در شـرايط فعلـي    . بهـره اسـت  بي ،ستد منطقي ميان نظام حزبي و نظام انتخاباتي داد و

اخـوان  (رسـد  گزاف به نظر مي ،انتظار تقويت نظام حزبي كارآمد و فراگير از درون قوانين انتخاباتي

  . )224- 221: 1388كاظمي، 
. كننـد قوانين انتخاباتي نيز تغيير مـي  ،هاي حاكم بر كشوربا تغيير جناح از سوي ديگر معمولاً

عدم مسـاعدت  . هاي گوناگون يكي از اين موارد استدهندگان در دوره كاهش يا افزايش سنّ رأي
هـاي متعـدد    گيري احزاب و پايداري آنها باعث شده كه با وجود ثبت گروه شكل انظام انتخاباتي ب

انتخـاب و   فراينداحزاب به . و نهادينه نشوندقدرت نيافته  ،در وزارت كشور به عنوان حزب، احزاب
نگاهي منفـي   ،اساساً در سطوح فوقاني قدرت. جايي آنها راهي ندارندگردش نخبگان حاكم و جابه

در نبـود سـاختار   . شود گرايي به عنوان عامل تفرقه ياد ميبه احزاب وجود دارد و از تحزبّ و حزب
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هـاي متشـكل از چنـد    كنند و بيشتر جناحبازي نمي احزاب در انتخابات ايران نقش مهمي ،حزبي
جرياني كه بتواند نيازهـا   ،رو در هر دوره از اين. حزب و گروه در جريان انتخابات تأثيرگذار هستند

، گـوي سـبقت را از    ي موجود در آنها را بشناسد و شعارهايي متناسب با آنها سر دهـد ها و فرصت
و فقدان سازماندهي بـه   ،مجلس به پراكندگي نمايندگان كاهش نقش احزاب در. ربايدديگران مي

شود مجلـس همـاهنگي،   اين امر باعث مي. شوداي مجلس منجر مينبود پشتيباني فكري و برنامه
از  نظـام حزبـي   نشـدن  تقويـت و  ضعف ساختار حزبـي  ،در نتيجه. باشدنداشته انسجام و وحدت 

  .كندها تضعيف ميگذاري ستبر سيارا ي مجلس گذار اثر ،نظام انتخاباتيسوي 
شـوند از  تحولات ساختاري يا تحولاتي كه منجر به تغيير ساختارهاي سياسي و اقتصادي مـي 

اين تحولات گاه مـانع و گـاه عـاملي    . گذاري هستندديگر عوامل مؤثر بر نقش مجالس در سياست
تحولات بـود كـه    جنگ تحميلي يكي از اين. شوندگذاري ميسياست فرايندبراي ورود مجلس به 

آغاز جنگ و گسـترش آن  . قرار داد تأثيرسياست ايران را تحت  ةتمام ساختارها و كنشگران عرص
كرد و ايجاد  مجريهقوة هايي را براي ايفاي نقش مستقل مجلس در مواجهه با از سويي محدوديت

هـا و  ايشگرفـت گش ـ از سوي ديگر آنجا كه با مصوبات و قوانين خود در خدمت جنـگ قـرار مـي   
 ةدربـار  1361در بهمـن   )ره( امـام خمينـي  صدور فرمان . هايي براي آن به ارمغان آوردتوانمندي

عدم نياز به ارجاع مجدد آن دسته از مصوبات مجلس به شوراي نگهبان كه ايـن شـورا آنهـا را رد    
ويژه بـه  به  اناين فرم. از اين جمله است ،اند كرده و دو سوم نمايندگان مجدداً بر آن صحه گذارده

داد و بـا مخالفـت   اي به دولت ميهنگام وضع قوانين كه به موجب آنها، مجلس اختيارات گسترده
ن و اگيري و گسترش اختلافـات روحاني ـ  بحران گروگان. شد كارساز بودرو مي شوراي نگهبان روبه

اثرگـذاري   مجلـس و  ةهاي نخست انقلاب به مداخلديگري بودند كه در سال هايرويداد صدر بني
هايي كـه گرفتـه شـده بـود،     در اين رويدادها مجلس بيشتر بر تصميمبا وجود آنكه . آن منجر شد
از سـوي  . زد اما مذاكرات و مباحثات مربوط به آنها بيشتر به نام مجلـس تمـام شـد   مهر تأييد مي

 ـ ها ديگر جنگ و ضرورت  ،شـد  مـي  جنـگ ضـروري دانسـته    ةي آن و در مواقعي آنچه كه بـه بهان
در اشاره به همـين مـوارد   . ي قانوني آن ايجاد كردها يي را براي مجلس و ايفاي نقشها محدوديت

امـام  وقتي نمايندگان مجلس برخي موارد خلاف قانون اساسـي را بـه    ،بود كه پس از پايان جنگ
بـه  ها وضع شاءاالله تصميم داريم در تمام زمينه يادآور شدند، امام به صراحت نوشت كه ان خميني

در  ،ها انجـام گرفتـه  آنچه كه در اين سال. صورتي درآيد كه همه طبق قانون اساسي حركت كنيم
اي طبيعي است كه در مواقع بحراني و جنگي كه كل نظام و  ارتباط با جنگ بوده و آن هم مسئله

افتـد، هميشـه كارهـاي    تماميت ارضي و امنيت و موجوديت يك جامعـه و كشـور بـه خطـر مـي     
 نيـز تحـولات مهمـي در    1368و  1367هـاي  سالدر . )34: 1380مهرپور، (ده طبيعي است العا فوق

پايـان جنـگ، آغـاز بازسـازي و تغييـر      . كشور روي داد كه بر نقش و عملكرد مجلس مؤثر افتادند
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 ،اياالله خامنـه  آيتو جانشيني  امام خمينيو رحلت  ،رويكردهاي اقتصادي، بازنگري قانون اساسي
 ـتحولاتي بود  اولويـت  ،پايـان جنـگ  . خـود بـر نقـش مجلـس اثـر گذاردنـد       ةند كه هر يك به نوب

هاي توسـعه  ضرورت تصويب برنامه. ل اقتصادي و بازسازي تغيير دادئهاي كشور را به مسا سياست
فرصـتي بـراي حضـور در     ،هـا و اضـطرارهاي جنـگ   مجلس فارغ از ضرورت ،در مجلس باعث شد

همزمـان بـازنگري در قـانون اساسـي و سـپردن اختيـار تعيـين        امـا   ؛گذاري بيابـد سياست ةعرص
هاي كلان به رهبري از طريق مجمع تشخيص مصلحت و تغييراتي كه در چگونگي توزيع سياست

، )ره( امـام خمينـي  كه رحلـت  همچنان ؛هايي براي مجلس ايجاد كردقدرت ايجاد شد، محدوديت
نخسـت رياسـت جمهـوري     ةويـژه در دور  بـه  را -مجريـه قوة ضرورت هماهنگي بيشتر مجلس با 

  .كردب اجاي -هاشمي رفسنجاني
  

 كنشگران

، رئـيس  مجريـه قـوة  افزون بر سـاختارها، كنشـگراني چـون رئـيس      ،گذاريسياست فراينددر 
اثرگـذاري آنهـا البتـه بـه دليـل قـرار گـرفتن در        . ندهاي نفوذ نيز مؤثرمجلس، نمايندگان و گروه

ويـژه در ضـعف و نوپـايي سـاختارها مهـم و گـاه       بـه   امـا  ؛تشرايط خاص تـاريخي محـدود اس ـ  
  .كننده است تعيين
  

  مجلس ةرئيس و هيئت رئيس

 -85براساس اصـل  -تنها . اي بر عهده نداردويژه ةرئيس مجلس وظيف ،بر اساس قانون اساسي
بايـد   ،به منظور بررسي و اعلام عدم مغايرت مصوبات دولت بـا قـوانين و مقـررّات عمـومي كشـور     

اين اصل كـه در بـازنگري   . مصوبات مزبور ضمن ابلاغ براي اجرا، به اطّلاع رئيس مجلس نيز برسد
 نـاطق ، كروبـي ، هاشـمي . قانون اساسي تصويب شد به افزايش قدرت نظارتي مجلس كمـك كـرد  

از توان بالايي بـراي افـزايش نقـش     هاشمي. مجلس بودند ةرؤساي هفت دور ،حداد عادلو  نوري
 كروبـي رياسـت   ةدور. بود مند بهرهاول  ةها از جمله در تدوين برنام ريگذا سياستد مجلس در رون

بـه همراهـي    كروبـي تمايـل  . قـرار گرفـت   هاشـمي رياست جمهوري  تأثيرتحت  ،بر مجلس سوم
 نـاطق . هاي دولت اداره كندموجب شد او مجلس را هماهنگ و همسو با برنامه ،هاشميمجلس با 

اما پـس از آغـاز كـار مجلـس      ؛كرد مي هماهنگ هاشميلس را با دولت مج ،چهارم ةدر دور نوري
 ـپنجم طي مصاحبه در . )303: 1381شـادلو،  (ن آنهـا شـد   ااي خواستار تعويض يا تغيير وزرا و معاون

 ،ششم ةدر دور. هدايت كرد هاشميپنجم، مجلس را به سوي نقد دولت  ةدر دور ناطق نوريواقع 
و  حسين لقمانيـان اعتراض او به بازداشت . نظر داشت ،اد تعادلبه حفظ شأن مجلس و ايج كروبي

مجلس تحت شرايط موجود از يكسو و خـروج طـرح اصـلاح قـانون      ةاش در اداراعلام عدم توانايي
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هفـتم   ةدر دور. كنـد از سوي ديگر از اين مشي حكايـت مـي   ،هاي تحت بررسيمطبوعات از طرح
از وجـود سـه رئـيس     افـروغ . ي حفظ جايگاه مجلس بـود فاقد اقتدار لازم برا ،حداد عادل ،مجلس

 باهنر :، رئيس سياسيحداد عادل :رئيس رسمي: است مجلس ياد كردهدورة همزمان در هفتمين 
    .)72: 1386افروغ، ( توكلي :و رئيس اقتصادي

  جمهوررئيس

رت قـد  ،جمهور با وجود انتخاب مستقيم از سوي مـردم ، رئيس1358در قانون اساسي مصوب 
 ؛شـد كم اثر ميقوة مجريه زيادي نداشت و همان قدرت محدود نيز در تنازع ناشي از عدم تمركز 

جمهور به نحو چشمگيري افزايش يافت تا جـايي كـه   قدرت رئيس ،اما پس از تغيير قانون اساسي
مـر  ايـن ا ) 283: 1386هاشـمي،  (داراي ابتكار عمل مـؤثر شـد    ،هاي سياسي محولهبراي ايفاي نقش

2جمهور محوروضعيت رئيس« از 1دسوكيو  كرانيگران مانند باعث شد تا برخي تحليل
در ايـران   »

قـانون اساسـي در تعيـين و     134جمهور كـه طبـق اصـل    رئيس. )131: 1378 احتشـامي، (كنند  ياد
در  138لوايح قانوني بـه مجلـس و در اصـل     ةدر ارائ 74مشي دولت، در اصل اجراي برنامه و خطّ

 ،وظـايف اجرايـي نقـش دارد    ةكننـد تأمينهاي نامههاي اجرايي قوانين و يا آييننامهيب آيينتصو
-از طريق اين اختيارات، ديـدگاه . ها در كشور باشدگذاريسياست فرايندتواند عامل مؤثري در مي

ه بـه  با توج. شودگذاري كشور حاكم ميدولت بر فضاي سياست ةهاي او در قالب برنامها و برنامه
مجلـس و   ةبينـي شـده نگـرش او دربـار    پـيش  ،جمهوراختياراتي كه در قانون اساسي براي رئيس

هاي داخلي و خارجي گذاريتواند در كاهش يا افزايش نقش مجلس در سياستجايگاه آن نيز مي
تواند بر نقـش مجلـس   عامل ديگري كه مي ،جمهورنظر از موقعيت حقوقي رئيسصرف. مؤثر باشد

جمهور، ميـزان نفـوذ اجتمـاعي، اسـتقلال     ها مؤثر باشد، شخصيت رئيسگذاريسياست رايندفدر 
اي قـوي بـراي پيشـبرد    دي وي از ارادهمن ـ هره ـرأي و سرسخت يا سازشكار بودن او و همچنـين ب 

تـرين منـابع   از جملـه مهـم   ،و هيئت وزرا جمهور رئيس ،سياست خارجي ةدر حوز. اهدافش است
   .گذار هستندتأثير

دهـد  نشان مي ،ويژه پس از بازنگري قانون اساسيبه  پس از انقلاب ةسال تحولات سياسي سي
خـود   ةبـا اراده و هـر يـك بـه شـيو      نـژاد احمـدي و  هاشـمي از ميان رؤساي جمهور ايـن دوران،  

 ةگرايانه، با نفوذ سياسـي، بـه پشـتوان    عمل ،هاشمي. اند نظرات خود را به مجلس بقبولانند توانسته
 نژاداحمديدر دوران اول رياست جمهوري خود و  ويژهبه  ،بار انقلابي خود و با حمايت رهبرياعت

با استفاده از شرايط سياسـي خـارجي و داخلـي، وابسـته كـردن بقـاي يـك جنـاح بـه پيشـبرد           
حـال   ؛انـد دهكـر اهداف خود را دنبـال   ،هاي فراقانونيدي از حمايتمن هرههاي خويش و ب سياست

                                                 
1. korany & dessouki 

2. presidential center 
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 ةاصـلاحي «لـوايح  . نداشـت دن اهداف خود كردنبال  برايچنين اراده و البتّه حمايتي  خاتميآنكه 

هـاي  گيـري پس از پـي  »در اجراي قانون اساسي جمهور رئيسحدود اختيارات «و  »قانون انتخابات

دولـت   ،رو و با آغاز بـه كـار مجلـس هفـتم    بهو مجلس ششم با مخالفت شوراي نگهبان رو خاتمي
ايـن  « :نويسـد مـي  ،خـاتمي معاون پارلمـاني   ،محمدعلي ابطحي. ترداد آنها شدخواهان اس خاتمي

ايشـان تأكيـد    ،بـا رهبـري داشـت    خـاتمي لايحه در مجلس تصويب شد و در اولين ديداري كـه  
. شـود كـه رئـيس جمهـور تضـميني بـراي اجـراي آن داشـته باشـد          داشتند قانون وقتي اجرا مي

ت اجراي قانون اساسي نياز بـه تضـمين اختيـار قـانوني     كرد براي ضمانجمهور احساس مي رئيس
جمهوري تدوين شد كه پس از تصـويب مجلـس،   خود دارد بنابراين لايحه حدود اختيارات رياست

بـا اشـاره بـه     ابطحـي . »كـرد آن را رد كـرد   مـي  شوراي نگهبان با انتقاداتي كه ماهيت آن را نفـي 

 ،ري و برگـزاري جلسـات خصوصـي در ايـن زمينـه     هاي رهب ـ ها با شوراي نگهبان و توصيهرايزني
ابطحي، ( اي نداشت و شوراي نگهبان قصد تصويب لوايح را نداشت ها فايده ولي اين رايزني: گويد مي

گيـري  تصـميم  فراينـد در  جمهـور  رئيسي شخص گذار هاي ديگري از اثرنمونه. )5پـاراگراف   :1383
 نـژاد احمـدي . ها آشكار شدهدفمند كردن يارانه ةمجلس در موضوع واردات بنزين و بررسي لايح

سالانه شود دولت اين لايحـه را از مجلـس    ةگفت اگر لايحه هدفمند كردن منوط به اجراي بودج
  .)1: 13/08/1388مردم سالاري، (گيرد  پس مي

 نمايندگان

اسلامي مبتني بر نمايندگان و كارايي آن متكّي به مشاركت اعضاي موجوديت مجلس شوراي 
تحصـيلات، مهـارت، تجربـه،     ،عـواملي ماننـد سـن   . نمايندگي خود است ةمجلس در ايفاي وظيف

  .ها مؤثرندگذاريگذاري نمايندگان بر سياستتأثيرتخصص و جنسيت در ميزان 
 45تـا   30سال و فراواني سنّ آنهـا بـين    41اول مجلس كمتر از دورة ميانگين سني نمايندگان 

 ةادار(سـال سـن داشـتند     70سال و دو نفر بيش از  25سن يعني  حداقلِآنها شش نفر از . سال بود

تدريج بر سن نمايندگان مجلس به  هاي بعددر دوره) 70و  40: 1378كلّ فرهنگي و روابط عمومي مجلـس،  
تـرين  نفـر آنـان در جـوان    37سال بود كه  41حدود  دومدورة ميانگين سنيّ نمايندگان . افزوده شد

 ،سـوم دورة  )163- 162 :همـان (سـال قـرار داشـتند     65- 50و تنها دو نفردر گروه  30- 25سني دورة 
و بيشـترين   بودنـد  ميانسـال  ،بيشتر نماينـدگان . سال نداشت 70سال و بالاتر از  30اي زير  نماينده

و  بودنـد  )چهـار نفـر  (سـاله   62چهـارم  دورة نمايندگان  ترينمسن. بود 40تا  35فراواني در سنين 
و بيشـتر   داشـت مجلـس پـنجم نماينـدگان جـوان انـدكي      . سـال سـن داشـت    27ترين آنها  جوان

 ،بر اساس قانون انتخابـات مصـوب  . )صفحات متعدد: همان(دادند نمايندگان آن را ميانسالان تشكيل مي
 ،فراواني نمايندگان در مجلـس پـنجم  . فزايش يافتحداقل سنّ نمايندگي به سي سال ا 1374سال 
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و سـنين   45- 41در مجلس ششـم در سـنين    ،45- 41و سپس در سنين  40- 36نخست در سنين 
صـفحات  : 1379تنظيمات و انتشـارات مجلـس،    ةادار ؛صفحات متعدد: همان(بود  40- 36و پس از آن  50- 46

70 -  61نفـر در سـنين    15 ،سـال  75 - 71 سه نفر در سنين ،مجلس هفتم ةنمايند 281از  )دمتعد 
 40 -  31نفـر در سـنين    47و  50 -  41نفر در سنين  156، سال 60 – 51نفر در سنين  60سال، 
  .)صفحات متعدد: 1383كل فرهنگي و روابط عمومي مجلس، ادارة (قرار داشتند سال 

 38اول و دورة درصـد نماينـدگان    34هاي مجلس حاكي از آن اسـت كـه تحصـيلات    گزارش
اين دسته از نمايندگان در مجلس سـوم  . دوم زير ديپلم و ديپلم بوده استدورة درصد نمايندگان 

فرهنگي و روابط عمومي مجلـس،   كلادارة (درصد بودند  3درصد و در مجالس پنجم و ششم حدود  16

روابط عمومي فرهنگي و  كلادارة (درصد رسيد  98/4اين درصد در مجلس هفتم به  .)265-358: 1378

 درصد در مجلـس اول و  35كارشناسي ارشد  تحصيلات در مقطع كارشناسي و .)15 :1383مجلس، 
سـطح  . )358-265 :1378كل فرهنگـي و روابـط عمـومي مجلـس،     ادارة (درصد در مجلس دوم بود  3/45

ان بـه عنـو   ؛هاي سوم، چهارم، پنجم و ششم به تدريج افزايش يافتتحصيلات دانشگاهي در دوره
مـدرك  نفـر   42دكتـرا،   ةنفـر دانشـنام   37غير معمم مجلس چهـارم   ةنمايند 202مثال از ميان 

 220بـه   197در مجلس پنجم اين تعداد از . ندداشتكارشناسي مدرك نفر  86كارشناسي ارشد و 
تنظيمـات و انتشـارات مجلـس،     ةادار ؛صـفحات متعـدد  : همـان (رسيد  239به  229و در مجلس ششم از 

1379: نفر كارشناسي  82دكتري، مدرك  نفر 74مجلس هفتم نيز  ةنمايند 281از  .)دصفحات متعد
  .)15: 1383كل فرهنگي و روابط عمومي مجلس،  ةادار(نفر مدرك كارشناسي داشتند  66ارشد و 

و پـس از مجلـس چهـارم تعـداد آنهـا      نفر بود  4اول مجلس دورة تعداد نمايندگان زن در سه 
 كـل ادارة (نماينـده زن حضـور داشـتند     13و ششـم   14، پنجم 9ر مجلس چهارم د. افزايش يافت

صـفحات  : 1379تنظيمـات و انتشـارات مجلـس،     ةادار ؛صـفحات متعـدد   :1378فرهنگي و روابط عمومي مجلس، 

15: 1383فرهنگي و روابط عمومي مجلس،  كلادارة (نفر بود  12تعداد زنان در مجلس هفتم  )دمتعد(.  
نماينـدگان   ،دهد به دليل تغيير نخبگان حـاكم پـس از انقـلاب   كه آمارها نشان ميطور  همان

مهـارت در  ضـعف  تجربگـي و   كـم . ندداشـت هاي نخست تجربه و مهارت كمتـري  مجلس در دوره
خـواهي و  توان كارشناسي اين مجالس را اندك اما در مقابـل آرمـان   ،هاي نخستنمايندگان دوره

بـه   .خاصيتي انقلابـي بخشـيد   ،ها به مجلس اولهمين ويژگي. كردر ميجويي آنها را بيشتمبارزه
هاي انقلابي و آرماني كم شـده و همسـو بـا    بلندپروازي ةهاي پنجم و ششم از دامنتدريج در دوره

اين امر باعـث شـد تـا    . افزايش سطح تحصيلات بر توان كارشناسي و تخصصي مجالس افزوده شد
هـا  گـذاري سياسـت  فراينـد شود كه بالقوه تأثيرگذاري بيشتري در  مند هرهمجلس از نمايندگاني ب

  . داشته باشند
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  هاي نفوذگروه

هـا در  گـذاري آنها در سياسـت  تأثيرنفوذ و ميزان هاي فشار و ذيگروه ةاطّلاعات دقيقي دربار
آنهـا و   ةتـوان دربـار  اي مـي اما بر اساس اطّلاعات پراكنـده تـا انـدازه    ؛دولت و مجلس وجود ندارد

بازاريان و تجـار،  : ند ازا ها عبارتترين اين گروهمهم. توضيح داد ها گذاريشان بر سياستاثرگذاري
  .هاكارگران، نظاميان، مديران دولتي و بوروكرات

نفـوذ سياسـي و    ،پس از انقلاب اسلامي بـه دليـل همبسـتگي تـاريخي بازاريـان و روحانيـت      
بخـش  . هـاي مختلـف گسـترش يافـت    ي وابسته به آن در بخـش هاي صنفاقتصادي بازار و تشكّل

هاي دولت در اكثر مراكز توليدي مند شدن از حمايتقدرتمند و با نفوذ بازار پس از انقلاب با بهره
هـاي  امور صنفي، صـندوق  ةنفوذ يافت و با ايجاد تشكيلاتي از جمله كميت ،و صنعتي مصادره شده

داري تجـاري را در اختيـار   ي و اتاق بازرگـاني كنتـرل سـرمايه   الحسنه، سازمان اقتصاد اسلام قرض
  .)324: 1381، كمالي(گرفت 

، برخي از بازاريـان در اتـاق   )1359تا تير ماه  1357از بهمن (در زمان شوراي انقلاب اسلامي 
حاضـر بـه    1366تـا سـال    امام خمينييي را اشغال كردند و با انتساب خود به ها سمت ،بازرگاني
رابطـه خـوبي    ،ميرحسـين موسـوي  آنها با دولـت  . انتخابات آزاد در اتاق بازرگاني نشدند برگزاري
 ـرا دولت معتقد به برگزاري انتخابات بود و براي آنها مشروعيتيّ قازي ؛نداشتند انتخابـات  . ل نبـود ئ

 آنها در اين دوره خط فكري نزديكي با دولت داشتند و. برگزار شد هاشمياتاق بازرگاني در دولت 
بازاريـان در   تـأثير در ايـن دوره  . )05/08/1388بهزاديـان،  (داد دولت هم بهاي بيشتري به آنهـا مـي  

اتخـاذ  . توانستند براي مقاصد خود مجلس را تحـت فشـار بگذارنـد   ها بيشتر شد و گذاريسياست
. اسـت قي از ايـن اثرگـذاري   يدامص ـ ،سازي و تعديل اقتصاديدارانه، خصوصيهاي سرمايهسياست

هـاي  مچنين نفوذ برخي از اعضاي جمعيت مؤتلفه در اتاق بازرگاني كه در برخـي مواقـع پسـت   ه
موجـب قـدرت و نفـوذ بيشـتر ايـن       ،خصوص وزارت بازرگاني را نيز در اختيار داشتندبه  وزارت و

مجلـس بـا    ةرابط ـ ةدربـار  ،ايهـادي خامنـه  . هاي تجاري آن شدگروه در اتاق بازرگاني و سياست
 ةارتباط مجلس با اتحادي ـ ،دوم و سومدورة خصوص در به  اول ودورة گويد از و بازار ميبازرگانان 

اما از آنجا كه انجمن اسلامي اصناف و بازار بيشتر بـا جنـاح راسـت در مجلـس      ؛اصناف خوب بود
فعال و تشكّل بخشيدن بـه طيـف همـراه خـود در      ةجناح چپ براي ايجاد يك رابط ،رابطه داشت

بدين ترتيب اين جناح نيز از يك . )10/08/1388اي، خامنه(من اصناف توليدي را ايجاد كرد بازار انج
خوبي براي مجلس باشد و موضـع آن   ةتوانست وزنشد كه مي مند هرهمنبع اطّلاعاتي و پشتيبان ب

دورة خصـوص در ششـمين   بـه   طلـب  هـاي اصـلاح  تدريج با قدرت يافتن گروهبه  .را تقويت نمايد
برخـي از  همچنـين  . كـاران سـنتي، از قـدرت بـازار كاسـته شـد      اهش قدرت محافظـه مجلس و ك

در چـارچوب  انـد   توانسـته و  هاي كارگري نيـز در طـول ادوار مجلـس بـر آن نفـوذ داشـته       تشكل
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 ـ   شـاخص . نامزدهاي مورد نظر خود را به مجلس بفرسـتند  ،هاي انتخاباتي ائتلاف  ةتـرين آنهـا خان
. كاركردهاي بارز سياسي و انتخاباتي داشته اسـت  ،صنفي است كارگر است كه هرچند يك تشكل

ي جنـاح چـپ و سـپس    هـا  هاي نخسـت پـس از انقـلاب پـاي ثابـت ائـتلاف       خانه كارگر در سال
  . طلبان بوده است اصلاح

. هاي نخست پس از انقلاب اندك بـود ها در سالنقش نظاميان در اثرگذاري و نفوذ بر سياست
اگر اكنون به گذشته برگرديم و تاريخ را مرور كنيم متوجه خواهيم شـد  « :هر چند برخي معتقدند

. )3/8/1388حيـدري،  ( »تدريج نفوذ خود در سياست را آغـاز كـرده بودنـد   به  نظاميان از همان زمان

ارتـش، سـپاه و   (به نيروهاي مسلحّ سهم زيادي داديم « با آغاز سياست سازندگي :گويد مي هاشمي

هـاي بـزرگ را نيروهـاي    خيلي از طرح. كردند هنوز هم در ميدان هستندآنان احساس مي) بسيج
عمل نظاميان از ميدان جنگ بـه   ةصحن ،با پايان جنگ. )106: 1378سـفيري،  ( »...مسلحّ اجرا كردند

سپاه پاسداران انقلاب اسلامي با تأسيس و گسترش سـازمان بسـيج و   . سياست كشانده شد ةعرص
، »بسـيج كـارگري  «، »بسـيج اسـاتيد  «، »آموزي بسيج دانش«، »دانشجويي بسيج« هايي مانند زيرگروه

از اعضـاي   ،حسـين مرعشـي  . تـري در سياسـت بـر عهـده گرفـت     نقش فعـال  ...، و»بسيج ادارات«

اول كـارگزاران سـازندگي در    ةاز ورود سپاه به معاملات سياسي پس از بياني ـ ،كارگزاران سازندگي
در  محسـن رضـايي  آقـاي  « :كنـد نتخابات مجلس پنجم ياد مـي مقطع پاياني مجلس چهارم و در ا

سخنراني كـرد يـك چـرخش جـدي نسـبت بـه آقـاي        ... گاه لشكر محمد رسول االله جلسه صبح
بسيج نيـز بـه مباحـث سـازندگي      ،خاتمياواخر دولت  .)64: 1386شباني و رحيمي، ( »داشت هاشمي

يزان زيـادي در اختيـار نظاميـان قـرار گرفـت      اقتصاد به م ،نژاداحمديوارد شد تا اينكه در دولت 
انـد كـه در    هاي اخير با صراحت بيان كـرده  فرماندهان سپاه پاسداران در سال )06/08/1388محقّر، (

نـد و بـه ايـن ترتيـب     ا هاي فرهنگي، سياسي، اجتماعي و حتيّ اقتصادي پاسدار انقلاب عرصه ةهم
اثرگذاري سـپاه بـر مجلـس بـه طـور      . وذ دارندنف هاي ذي  تري نسبت به ساير گروهحضور برجسته

. تـداوم يافتـه اسـت    ،هفتم و هشتم به شـكل نفـوذ  دورة شكل مقابله و در  بهششم دورة خاص از 
 ،يحيـي رحـيم صـفوي   به گفتـه  . سپاه پاسداران در سياست و امور خارجي نيز صاحب نفوذ است

انقلاب اسلامي مـرز سـپاه پاسـداران    اين نهاد هيچ مرز جغرافيايي ندارد و « ،پيشين سپاه ةفرماند

امنيتي و نظـامي   ،خارجينظرات سپاه در جريان اتخاذ تصميمات سياست. )7: 1383اميري، ( »است

خليج فارس و به طور كلي جهان عـرب دريافـت و    ةدر مناطق خاصي همچون لبنان، عراق، منطق
  .)همان(گردد اعمال مي

اقتصـاد ايـران از   . ي پـر نفـوذ در ايـران هسـتند    هـا  وهاز ديگر گر ها مديران دولتي و بوروكرات
دولتـي قـرار     سسـه و سـازمان  ؤها شركت، م ده ةشدت تحت نفوذ و سلطبه  قرن پيش تا امروز نيم
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دولـت  . مـديران ارشـد و كارمنـدان كشـوري    : هاي دولتي دو نوع شاغل دارند شركت. استگرفته 
هـا،   يـروي كـار اسـت كـه عمومـاً در شـركت      ن ةكننـد  ترين اسـتخدام  بزرگ ،بزرگ و حجيم ايران

كارمندان با وجود شمار فراوان بـه لحـاظ سـازماندهي    . كنند اليت ميها و ادارات دولتي فع سازمان
 يهاي دولتـي قشـر   مديران ارشد شركت ،در مقابل. شدت ضعيف و فاقد توانايي مؤثرندبه  صنفي

سازي،  هاي بزرگ فولاد، اتومبيل ي، شركتهاي دولت مديران بانك. كوچك، اما بسيار بانفوذ هستند
گـذاري  تأثير ةانـد، درج ـ  مخابرات، آب و بـرق، نفـت و گـاز و پتروشـيمي كـه بـه دولـت وابسـته        

اين گروه منافع خود را در قالب حفظ تداوم دولتي بودن ايـن  . ايراني دارند ةبر جامع اي العاده فوق
  . دهند و گسترش ميكنند  ميها حفظ   مجموعه

  

  گيري نتيجه

نهادهـايي كـه در قـانون    . دارديي هـا  گـذاري محـدوديت  قـانون  ةمجلس شوراي اسلامي در حوز
كاهند و همزمـان مظـروف   موقعيت فرادستي دارند از توان و ظرفيت آن مي ،اساسي و ساخت قدرت

 در ابتكار قـوانين، موجـب   مجريهقوة كه توانمندي  همچنان ؛كنند مي قوانين مصوب آن را نيز تعيين
ي نظارتي و قانوني مجلـس  ها اختيارات و صلاحيت. شود كه منبع اصلي قوانين، لوايح دولت باشدمي

امـا   ؛دهـد مجالس قدرتمند قرار مي ةآن را در زمر ،شوراي اسلامي آنچنان كه در قانون اساسي آمده
ت لازم هاي قدرت، نبود يك سيسـتم نظـارتي و ظرفي ـ  ها در روابط با منابع و كانونمصلحت سنجي

دانـيم   مي نمايندگان، عامل اصلي كاربست نظارت باشد و ةشود انگيزباعث مي ،براي اعمال اختيارات
سـازمان  . عوامل مختلـف دسـتخوش فرسـايش شـوند     تأثيرو تحت باشند توانند ناپايدار ها ميانگيزه

 درحـزاب  نـاتواني ا  بـه دليـل  . ثر اسـت أداخلي مجلس از ضعف احزاب و نظـام حزبـي در ايـران مت ـ   
ف طيـف  هايي كه دچار اختلافات داخلي مفرط و بيشـتر معـرّ  سازماندهي داخلي مجلس، فراكسيون

پراكنـدگي يـا    ةدر نتيج. دار سازماندهي نمايندگان هستند عهده ،ندا هاي سياسياي از جناحگسترده
دائمـي متنـاظر   هـاي  كميسيون. شوداثرگذاري آنها كاسته مي ةنبود انسجام ميان نمايندگان از دامن

گـذاري  تأثيربا ساختار اجرايي و موقتي تلفيق و تحقيق و تفحص از نقاط قوت مجلس و ابزاري براي 
ثبـات و   ،از اسـتقلال  منـدي  هـره هاي مجلـس نيـز در صـورت ب   مركز پژوهش. شوندآن محسوب مي

بـه   شتهارهرچنـد تـاكنون اش ـ   ؛اثرگذاري مجلـس بيفزايـد   ةتواند به افزايش دامنانباشت تجربه مي
 اتموجب ـ ،يي در توان پژوهشيها ي شغلي و بروز كاستيها ي سياسي، ناپايداريها وابستگي به جناح

 .است فراهم آوردهبه آن  را توجهي نمايندگان مجلس كم

 ،موقعيت فرادسـتي نـدارد   ،پس از بازنگري قانون اساسي در سلسله مراتب قدرت ويژهبه  مجلس
سالار در جهان امروز و ضـرورت   اهميت به موقعيت برتر نهادهاي مردمبخشي از اين . اما اهميت دارد

بخشـي ديگـر نيـز بـه آن دسـته از       .گـردد بـازمي  ،ي سياسي به نهادهـاي نماينـدگي  ها تجهيز نظام
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هـا، آن را كماكـان از   محـدوديت  ةشود كه با وجود هم ـ مي مجلس مربوط هاي اختيارات و صلاحيت
مجلس بـه عنـوان مظهـر حاكميـت ملـت در برابـر        ،با وجود اينزد؛ سا ميمند  هرهميزاني از قدرت ب

ساختارهاي بيـرون از  . دارد يهثانو يحاكميت و مشروعيت الهي هستند جايگاه ةنهادهايي كه نمايند
نظام انتخاباتي كه بـه  نبود مجلس مانند ساختار اداري و اجرايي متمركز، نبود نظام حزبي منسجم و 

گـذاري  تأثيرهاي مجلس براي فرصت كهشود موجب مي ،زاب كمك كندقدرتمندي و نهادمندي اح
عملاً به پراكندگي نمايندگان و نبود پشـتيباني   ،انتخابات نامزدمحور. ها تقليل يابدگذاريدر سياست

ي مهـم  هـا  دگرگوني. انجامداينها به تضعيف اثرگذاري مجلس مي ةاي از مجلس و هم فكري و برنامه
ضرورت تمركز و همـاهنگي   ةيز از آنجا كه در بيشتر مواقع موجب ترويج انديشسياسي و اجتماعي ن

  . انداثرگذاري مجلس كاسته ةاند از دامن بيشتر بوده
. نـد مؤثركنند بر عملكرد مجلـس  اي كه آنها فراهم مي ساختارها در زمينه كنشگران نيز افزون بر

هـاي خـويش بـه دنبـال     ها و خواستهمهكم براي پيشبرد برنا ساي متنفذ و قدرتمند مجلس دستؤر
سايي كه جوياي تعادل و مصالحه با قـواي ديگـر   ؤمقابل ر ةدر نقط. افزايش اثرگذاري مجلس هستند

دوم و تـا   ي اول وهـا  در دوره هاشـمي . پوشـند بناگزيرند از بخشي از اختيارات خود چشـم   ،هستند
 ـ ،پنجمدورة در  ناطق نوريحدودي  هـا بيشـتر مشـي    د و در ديگـر دوره مشي نخست را دنبال كردن

يـا   هـا  توانـد فرصـت   مي مجلس نيز ةدربارو نگرش او  جمهور رئيسشخصيت . دوم تعقيب شده است
مجلـس سـوم را كـه بيشـتر نماينـدگان آن       ،هاشـمي . يي را بـراي مجلـس ايجـاد كنـد    ها محدويت

ت انتخابـاتي خـود   كـم در مبـارزا   يي واداشت كه دسـت ها ي چپ داشتند به تصويب برنامهها گرايش
نيز نشان داده است كه اراده و جسارت لازم را بـراي   نژاد احمدي. شعارهايي متفاوت با آن داده بودند

و  هـا  ند از حمايـت چهر ،چنين نبود خاتمي ،در مقابل. برداشتن موانع در برابر خود، در مجلس دارد
 ويـژه بـه   هاي فردي نماينـدگان ويژگي .مند نشد گاه بهره هيچ ،هايي نيز كه متوجه آنها بودپشتيباني

تحصيلات و مهارت آنها بيانگر افـزايش تـوان كارشناسـي و تخصصـي نماينـدگان و در نتيجـه        ،سن
هاي گذشـته هـر چـه    ي نفوذ نيز در طول سالها گروه.اثرگذاري مجلس است ةافزايش ميزان و دامن

از ايـن منظـر بيشـترين    . انـد ن داشـته مجلس و مصوبات آ بيشتري بر تأثير ،اندتر شدهسازمان يافته
  . اندكارگران و مديران بر مجلس داشته ،نظاميان ،را بازاريان تأثير

 نشـان  شـد، كنشگراني كه در اين مقاله بررسي  سرانجام آنكه برآيند حاصل از تعامل ساختارها و
   .آن دارد ري ايران و اثر نسبتاً اندكي برگذا سياست فراينددهد مجلس نقش محدودي در  مي

  

  نوشت پي

بـه تصـويب مقـام رهبـري رسـيد و       1369روحانيت در سـال   ةهاي ويژ نامه دادسراها و دادگاه آيين. 1
 . )436: 1387مهرپور، (رسمي درج و منتشر شد  ةهمانند قانون در روزنام

  .1378انصاري، . ك.ر. 2
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نامـه داخلـي مجلـس،     رسيدگي به آيين ةقانون نحو ةضميماخلي مجلس به نامه د آيين) 1369(كل قوانين ادارة 
 .تهران، انتشارات مجلس

 . چي، تهران، قومس ابراهيم متقي و زهره پوستينترجمة گذار از بحران جانشيني، ) 1385(احتشامي، انوشيروان 
هيم متقــي و زهــره ابــراترجمــة سياســت خــارجي ايــران در دوران ســازندگي، ) 1378(احتشــامي، انوشــيروان 

 .چي، تهران، مركز اسناد انقلاب اسلامي پوستين
 .اسلامي سياسي در ايران، تهران، مركز اسناد انقلاب احزاب علل ناكارآمدي) 1388(اخوان كاظمي، بهرام 

شـهروند امـروز، سـال دوم،    : در، »وگو با اكبر منتجبي مجلس هفتم رئيس دولت بود، گفت«) 1386(افروغ، عماد 

  .40 ةشمار
ارزيابي نقش، جايگاه و عملكرد مجلس شوراي اسلامي در (مقننه و سياست خارجي  ةقو) 1383(اميري، مهدي 

 .هاي مجلس شوراي اسلامي، تهران، دفتر مطالعات سياسي مركز پژوهش)سياست خارجي
ضـا طيـب، تهـران،    عليرترجمـة  اي،  گذاري ديدگاهي مقايسه سالار قانون نهادهاي مردم) 1382(اولسون، ديويد  

 .ي مجلس شوراي اسلاميها مركز پژوهش
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  :به نقل از، )1390مهر  01آخرين بازنگري ( ،)1378(انصاري، عليرضا 
http://www.howzeh.net/howzeh/Magazines/MagArt.aspx.MagazinNambarID=4741&id= 

38377. 

  .)1390مهر  01آخرين بازنگري ( الف، وب سايت خبري
<http://alef.ir/prtd9z0x.yt0fk6a22y.htm>. 

 .40 مارةشهروند امروز، سال دوم، ش: در، »قدرت چپدورة آزمون اصلاحات، مجلس ششم «) 1386(بارسقيان، سرگه 

  .40 رةماششهروند امروز، سال دوم، : در، »گرايي عبور از اصول«) 1386(برگزيده، علي 

 .شناسي سياسي، تهران، ني جامعه) الف 1381(بشيريه، حسين 
 .دوران جمهوري اسلامي ايران، تهران، نگاه معاصرشناسي  جامعهاي بر  ديباچه) ب1381(بشيريه، حسين 

 .)مصاحبه( ،تهران ،)5/8/1388(بهزاديان، محمدرضا 
 ـ   مباني حاكميت در قانون اساسي جم) 1383(، حسين جوان آراسته مجلـس   ةهـوري اسـلامي، تهـران، دبيرخان

 .خبرگان رهبري
گذاري در جمهوري اسلامي ايران با توجه به نقش شوراي نگهبـان و   سير قانون«) 1377(زاده، عبدالرحيم  چگني

حقـوق و   ةكارشناسي ارشد، دانشكد ةنام، پايان»با نگاهي به اصل دوم متمم قانون اساسي مشروطيت ايران

 .اه تهرانعلوم سياسي دانشگ
 .)بهحمصا( ،تهران ،)03/08/1388(حيدري، غلامرضا 

 .)مصاحبه(تهران  ،)10/08/1388(اي، سيد هادي  خامنه
 ةكارشناسي ارشد، دانشـكد  ةنام ، پايان»ثير تحولات سياسي بر بازنگري قانون اساسيأت«) 1372(خليلي، محسن 

  .حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران
علـوم سياسـي، سـال     ةپذيري، پژوهشـنام  تصميم -نفوذپذيري :جلس شوراي اسلاميم) 1387(خليلي، محسن 

 . 2 مارةشسوم، 
تنفيذ مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي  ةگزارش كارشناسي پيرامون لايح) 1375(هاي حقوقي دفتر بررسي

هـاي  پژوهشها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي، تهران، مركز در خصوص تركيب هيئت امناي دانشگاه
 .مجلس

ــات سياســي  ــر مطالع ــي و سياســت خــارجي در   ) 1383(دفت ــدنقــش و جايگــاه كميســيون امنيــت مل  فراين
  .هاي مجلسگذاري خارجي، تهران، مركز پژوهش سياست

 .40شهروند امروز، سال دوم، شماره : درگو با الياس حضرتي، و گفت) 1386(سخنور، حسين 
 .ها، تهران، نيصلحتها و محقيقت) 1378(سفيري، مسعود 

سياستگذاري؛ به سوي يـك الگـوي    فرايندنقش مجالس قانونگذاري در «) 1390(زماني سميه و  سينائي، وحيد

 .58 ةراهبرد، شمار: در، »نظري

 .تكثرگرايي در جريان اسلامي، تهران، وزراء) 1381(شادلو، عباس 
شـهروند  : در، »وگو بـا حسـين مرعشـي    فتجراحي سختي داشتيم، گ«) 1386(رحيمي خجسته  و مريم ،شباني

 .40 ةشمارامروز، سال دوم، 
حقوق اساسي، آشنايي با قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، مركز آموزش ) 1372(صفار، محمدجواد 

 .مديريت دولتي
  .حقوق اداري، تهران، سمت) 1373(تمني، منوچهر ؤطباطبايي م

   .)1389تير  20ازنگري آخرين ب(وب سايت خبري  نيوز، فارس
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<http://www.farsnews.com/printable.php?nn=8904011762>. 

 .كمال پولادي، تهران، بازترجمة نوسازي در ايران معاصر،  و مدني، دولت ةجامع) 1381(كمالي، مسعود 
تهـران،  يوسفي،  اميرمحمد حاجيترجمة روش و نظريه در علوم سياسي، ) 1384(استوكر جري و  مارش، ديويد

 .مطالعات راهبردي ةپژوهشكد
 ).مصاحبه( ،تهران ،)1388/ 6/8(محقر، علي  

 .حقوق اساسي و نهادهاي سياسي جمهوري اسلامي، چاپ دوم، تهران، همراه) 1370(الدين  مدني، جلال

 .2212 ةشمار )13/8/1388(مردم سالاري، 
 .كل امور فرهنگي مجلس ةن، ادارتهرا ،)1364(مشروح مذاكرات شوراي بررسي نهايي قانون اساسي 

 .كل امور فرهنگي مجلس ةتهران، ادار ،)1369(مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي 
 . آموزشي و پژوهشي امام خميني ةسسؤها، قم، مها و پاسخپرسش) 1380(مصباح يزدي، محمدتقي 
، قـم، مؤسسـه   2لـد  كريم سبحاني، ج سياسي اسلام، تحقيق و نگارش ةنظري) 1386(مصباح يزدي، محمدتقي 

 .آموزشي و پژوهشي امام خميني
 :نشاني الكترونيكي )1365( مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي

http://iranculture.org/fa/simpleView.aspx?provID=162 

هاي  ي، تهران، مركز پژوهشگذار قانون فرايندآن بر  تأثيرمندي از اطلاعات و  ميزان بهره) 1384(معيري، مهناز 
 .مجلس شوراي اسلامي

تفسـيري و مشـورتي در خصـوص اصـول قـانون       :مجموعه نظريات شوراي نگهبان) 1381(مؤذنيان، محمدرضا 
 .قيقات شوراي نگهبان، تهران، مركز تح1380 -1359و تذكرات  ها اساسي به انضمام استفساريه

 .و مسئوليت اجراي قانون اساسي، تهران، مؤسسه اطلاعات جمهور رئيس) 1380(مهرپور، حسين 
 .، تهران، مؤسسه اطلاعات2لد و مسئوليت اجراي قانون اساسي، ج جمهور رئيس) 1384(مهرپور، حسين 

 .دادگسترمختصر حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، ) 1387(مهرپور، حسين 
 .همراه متن قانون اساسي، تهران، اجتماعبه  تفكيك قوا در جمهوري اسلامي ايران) 1381(نصيري، مصطفي 

 .حقوق اساسي جمهوري اسلامي، تهران، ميزان) 1386(هاشمي، سيدمحمد 
 .40 ةشمارشهروند امروز، سال دوم، : درها در مجلس آغازين، بنديآغاز جناح) 1386(يوسفي اشكوري، حسن 
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