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  چكيده

. به صورت عضو ناظر، به عضويت سازمان شانگهاي درآمد 1384در سال ايران 
گيري اين سازمان و روند تحولات آن  اين موضوع با در نظر داشتن اهداف شكل

. نحوة همكاري ايران با اين سازمان  مطرح ساخته است دربارةهاي جدي  ثبح
ل امنيتي و مرزي ئابتدا براي حل و فصل مسا 5ـ   شانگهاي يا شانگهاي  مجمع

) غير از ازبكستان و تركمنستان( ميان چين و روسيه و كشورهاي آسياي مركزي
هر . ارتقا يافتمان به سطح ساز با پيوستن ازبكستان به اين مجمع .ايجاد شد

اي، تغييرات مهمي  چند در روند تحولات مربوط به اين همكاري امنيتي منطقه
ل اقتصادي نيز مطرح شده، ولي اساساً اين سازمان به مباحث ئشكل گرفته و مسا

  . و مشكلات امنيتي ـ نظامي توجه داشته است
مين امنيت أسازمان شانگهاي چه نقشي در ت«ال اصلي مقاله اين است كه ؤس

هاي ايجاد شده در اين  در اين مقاله روند دگرگوني» كند؟ آسياي مركزي ايفا مي
  .مين امنيت آسياي مركزي روشن شودأتا نقش آن در ت شود ميسازمان بررسي 
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  مقدمه
هاي بازمانده از اين تحول  اتحاد شوروي، در مناطق گوناگون جمهوري با تجزيه

اين حادثه سبب شد در . ثباتي گسترش يافت عظيم قرن بيستم، امواج ناامني و بي
هاي  ، دگرگونيداشتثبات و امنيت آسياي مركزي نيز، كه در دوره اتحاد شوروي 

استقلال  پس از وضعيتل مطرح شده در ئترين مسا از مهميكي . اي ايجاد شود گسترده
هاي آسياي مركزي، تأمين امنيت و آرامش در اين منطقه بوده، كه جنگ  جمهوري

رهبران  )68:1376 كولايي،(تر ساخت  را روشن  داخلي خونين تاجيكستان اهميت آن
اهداف رشد جديد با تكليف دشواري براي تحقق  وضعيتهاي كمونيستي در  سابق نظام

اتكاي آنها به روسيه براي تأمين امنيت در دوران . اند و توسعه اين كشورها مواجه شده
براي رهبران . جديد نيز ظاهر كرد وضعيتقبل از استقلال، آثار عميق اين رويكرد را در 

، كسب همكاري و كمك از كشورهايي چون چين و روسيه، در تأمين  كشورهاي منطقه
تاجيكستان و قزاقستان با اين   همكاري قرقيزستان،. است داشتهدي اين هدف تأثير ج

را ايجاد كرد ،كه سپس به سازمان شانگهاي تبديل شد  5دو كشور مجمع شانگهاي ـ 
  ). 5:1384سازمان همكاري شانگهاي، (

 
  هاي امنيتي در آسياي مركزي دشواري

مطرح  يم گوناگونهر چند در مورد امنيت و مفهوم آن در طول تاريخ بشر مفاهي
ابعاد به در پايان قرن بيستم و در آغاز هزاره سوم، بيش از هر زمان ديگري   شده،

اينك مفهوم امنيت در سطوح گوناگون فردي، جمعي، . است شدهگوناگون آن توجه 
در مورد منشأ تهديدهاي گوناگون عليه آن نيز . شود اي و جهاني مطرح مي ملي، منطقه 

تا  ل اقتصادي، سياسي، نظامي، اجتماعي، ئي وجود دارد، ولي از مساهاي متعدد برداشت
زاده،  سيف(محيطي در اين زمينه مورد توجه قرار گرفته است  موضوعات مذهبي و زيست

قدر افزايش يافته كه  اهميت اين موضوع براي كشورهاي جهان آن). فصل اول: 1383
سازمان (اند  تأمين امنيت تلقي كردهگرايان هدف اوليه سياست خارجي را  برخي از واقع

از اين ديدگاه ميان كشورهاي جهان براي تأمين امنيت ). 29 :1384 همكاري شانگهاي،
  .نوعي رقابت و تعارض وجود دارد

بسياري از كشورهاي جهان در پي تأمين امنيت خود رويكرد جمعي را انتخاب  
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براي تأمين امنيت شكل گرفته  هاي متعدد و متفاوتي بر اين اساس سازمان. اند كرده
با توجه به اين نكته كه امروز بسياري از تهديدها جنبه فراملي پيدا كرده، توجه به . است

ها يا  در برابر مواجهه با خطر. اي گسترش يافته است اين رويكرد نيز به طور فزاينده
  .اند انديشيدهـ امنيتي هاي نظامي  ان به ايجاد اتحاديههاي مشترك، كشورهاي جه تهديد

نقش  داشتنبه جاي   آسياي مركزي، رهبران منطقه هاي در پي استقلال جمهوري
هرزيگ، ( حمايتي روسيه در تأمين امنيت با تكاليف جديد و دشواري مواجه شدند

آنها فاقد نيروهاي نظامي كارآمد و مناسب براي اداي اين وظيفه نيز ). 20ـ24: 1375
هاي منطقه نيز ميراثي به  چند براي هر يك از جمهوري ارتش سرخ هر  تجزيه. بودند

. نها منابع اقتصادي و تجهيزات لازم در اين زمينه را در اختيار نداشتندآهمراه داشت، 
براي رهبران جديد منطقه را هاي اقتصادي نيز اساساً پذيرش اين وظيفه  دشواري
نشين ستان مسلمان اين منطقه در غرب چين و در همسايگي ا. ساخت تر مي دشوار
سياسي ـ امنيتي   فراز و نشيب. مردم آن از قوم اويغور هستند كيانك واقع شده كه سين

رهبران آسياي مركزي . در اين منطقه پيامدهاي مهمي براي چين دربر داشته است
  .اند هاي لازم را نداشته براي پاسخ به نيازهاي امنيتي ابزارها و توانايي

بندي قومي ـ سرزميني بر جاي مانده از دوره  راث تقسيماين منطقه گرفتار مي
تركيب قومي كشورهاي آسياي مركزي . (Miller, 1997:4)استالين و نظام كمونيستي است 

هاي همسايه هستند ـ در  طلب و ـ كه خواستار پيوستن به  سرزمين و حضور اقوام جدايي
ها،  نوان كميسر امور مليتاستالين به ع. آفرين بوده است همه اين كشورها دشواري

 (Sakwa, 1989:318)  هاي مبتني بر هويت قومي را در اين منطقه به وجود آورد دولت نظام
پر چالشي را براي اين ازي مصنوعي و فاقد هويت و اساس تاريخي، امروز ميراث س اين دولت

اي منطقه كشورها برجاي نهاده و زمينه را براي اختلافات مرزي و ارضي در ميان كشوره
  .فراهم آورده است

ها و  تاجيك در ازبكستان و نيز روس انازبك در تاجيكستان، هزار انحضور هزار 
هاي  هاي ملي را بر پايه تشكيل دولت گيري دولت ها در اين منطقه، روند شكل اروپايي

حضور اقوام مشابه در مرزهاي پيرامون . هاي بسيار مواجه كرده است قومي با دشواري
در اين زمينه به وجود صدها هزار ازبك و تاجيك  ؛هاي آن افزوده ه نيز بر دشواريمنطق

ه به نوبه خود ئلاين مس .)83ـ108: 1381كولايي،( توان اشاره كرد در افغانستان مي
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انتقال ناامني در منطقه را به شدت تسريع كرده، و جنگ داخلي تاجيكستان هم تحت 
  .تأثير آن قرار داشت
هاي منطقه و اختلافات ارضي و مرزي آنها كه  ل ناشي از قوميتئاگذشته از مس

بسيار پيچيده و متنوع است، جنگ خونين داخلي در تاجيكستان ابعاد تهديدهاي 
اين جنگ فرصتي مناسب براي رهبران منطقه فراهم . گرايي ديني را روشن ساخت افراط

  اين جنگ كه اساساً. كنند كرد، تا با سهولت بيشتري مخالفان و رقباي خود را سركوب
براي برهم زدن ساختار سنتي قدرت در تاجيكستان و تحت تأثير تحولات داخلي 

به فرصتي براي نخبگان بازمانده از دوران كمونيسم تبديل   افغانستان گسترش يافت،
هاي سياسي و فعاليت احزاب سياسي، به ويژه فعاليت احزاب اسلامي را  شد، تا آزادي

براي ) 1371 ـ 1376(جنگ داخلي تاجيكستان . ني و جنگ معرفي كنندعامل ناام
ها به  رهبران پيشين احزاب كمونيست در آسياي مركزي ـ كه پس از استقلال جمهوري

اين مجال را ايجاد كرد كه فعاليت احزاب سياسي ديني  رهبران ملي تبديل شده بودند ـ 
، و مانع فعاليت آنها در سراسر منطقه را تهديد عليه ثبات و امنيت منطقه معرفي كرده

در واقع تنها در تاجيكستان اين امكان فراهم شد تا حزب اسلامي به صورت . شوند
  .كند و به فعاليت بپردازد قانوني ثبت نام

در دوران پس از نابودي اتحاد شوروي كه رهبران پيشين، كنترل كشورهاي مستقل 
به » تهديد اسلامي«دار شدند،  ياسي عهدهس در منطقه را بر اساس ساختارهاي جديد

اين نكته بسيار مهم است كه حزب كمونيست اتحاد . اي مطرح بوده است طور فزاينده
گيري و بقاي نهادهاي مدني را در سراسر اتحاد شوروي از  شكل اوضاعشوروي اساساً 

ي ميان برده بود، و در وضعيت جديد پس از فروپاشي اتحاد شوروي، نهادهاي دين
هاي سياسي عليه رهبران جديد  از ظرفيت انحصاري سازمان دادن مخالفت) اسلامي(
ه در پي حاكميت طالبان بر افغانستان ابعاد ئلاين مس. اند برخوردار بوده) نخبگان قديمي(

   .(Hunter, 2001:1-2)كرد  تري را روشن  جدي
اسلامي در گرايي  ترديد جنگ داخلي تاجيكستان و هراس از گسترش بنياد بي
گرايي در سه سطح در  اسلام. گيري سازمان شانگهاي تأثير جدي داشته است شكل

ها و منازعات اين كشورها، و  شرايط داخلي، رقابت: آسياي مركزي قابل بررسي است
سياست سركوبگرانه  (Hunter, 2001:3)اي و  علايق و ملاحظات بازيگران فرامنطقه
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رخي ديگر، از سوي نخبگان اين كشورها به عنوان برخي از رهبران و نيز مسامحه ب
هاي  به هر حال براي بازماندگان نظام. است شدهها بررسي  هاي رشد اين گرايش زمينه

گرايان، به ابزار مناسبي تبديل شده تا روند  كمونيستي در آسياي مركزي مبارزه با اسلام
  .هاي جدي مواجه شود هاي مردم با محدويت گسترش آزادي

گيري و عمليات نظامي نيروهاي شورشي  و سال بعد، گروگان 1378دث تابستان حوا
را براي تشديد فشارهاي نظامي ـ امنيتي مهياتر  اوضاعگرايان وابسته بودند،  كه به اسلام

به رهبري طاهر يولداش و جمعه باي نمنگاني در ) IMU(حركت اسلامي ازبكستان . كرد
اين امر سبب شد از سوي مخالفان . (Khamidov, 2003:8-9)اين حوادث نقش داشت 

هاي او در  اف و سياست كريم اسلام   هاي دولت تاشكند انتقادات شديدي عليه سياست
دژ «فقر و بيكاري در دره فرغانه ـ كه از دوران اتحاد شوروي . برابر مخالفان مطرح شود

گراي دولت ازبكستان  هاي مخالفان اسلام خوانده شده ـ زمينه را براي فعاليت» اسلام
هاي آسياي مركزي ـ با  ترين بخش  دره فرغانه ـ يكي از پرجمعيت. فراهم كرده است

اين مشكلات . مشكلات گوناگون اقتصادي بازمانده از فروپاشي اتحاد شوروي مواجه است
اقتصادي همراه با فساد سياسي و جرائم سازمان يافته، قاچاق مواد مخدر و فعاليت 

  .هاي جدي مواجه كرده است را با چالش  گرا، رهبران منطقه افراطنيروهاي 
عوامل خارجي  گذشته از تهديدات داخلي كه كشورهاي منطقه با آن روبرو هستند،

اي  هاي منطقه رقابت. اند نيز تهديدات امنيتي جدي براي آسياي مركزي به وجود آورده
اي و  هر يك از بازيگران منطقهها و امكانات مناسب ـ كه  براي به دست آوردن فرصت

تر ساخته است  منطقه را پيچيده اوضاعاي در پي آن هستند ـ به نوبه خود  فرامنطقه
(Menon, 2003:187-204) .ها آثار مستقيمي بر ملاحظات چين و روسيه در  اين رقابت

  .پيرامون آن بر جاي نهاده است منطقه و
ي و خارجي با تهديدات گوناگون به اين ترتيب آسياي مركزي در دو سطح داخل

هاي جدي مواجه كرده، و  اين تهديدات كشورهاي همجوار را نيز با نگراني. مواجه است
ها به  اين نگراني. در رفتارهاي آنها در سطح منطقه شده است سبب بروز تحركات زيادي

است  داشتهحساسيت بيشتري  2001سپتامبر  / 1380ويژه پس از حوادث شهريور 
(Rumer, 2002:1-8).  حضور مستقيم نيروهاي نظامي امريكا در آسياي مركزي، تحولي

  .نمود گرايانه مي بود كه تا چند روز پيش از اين حوادث تروريستي، طرح آن بسيار غيرواقع
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همجواري آسياي مركزي با افغانستان، اين منطقه را به يكي از مسيرهاي انتقال مواد 
در جريان جنگ داخلي فرسايشي در افغانستان، . ده استمخدر به سوي اروپا تبديل كر

  هاي خود بهره فعاليت  هاي مبارز از اين مواد مرگبار براي تأمين هزينه بسياري از گروه
كشت گسترده مواد مخدر، تهيه ترياك و به به ويژه در دوران حاكميت طالبان . اند برده

ار مورد نياز آنها را تأمين و هم به كفّهاي  هروئين، به عنوان ابزاري كه هم هزينه سلاح
با سرنگوني طالبان اين اميدواري ايجاد شده كه به . بود شدهكرد توجه  صدمه وارد مي

پس از  وضعيتهاي  ها پايان داده شود، ولي مشكلات اقتصادي و دشواري اين فعاليت
و انتقال آن كشت مواد مخدر . جنگ همچنان جاذبه اين فعاليت را بالا نگاه داشته است

افغانستان  هاي مصرف اروپايي، براي همسايگان از مرزهاي همسايه به سوي بازار
  .تهديدهاي فوري در برداشته است

  
  روسيه و آسياي مركزي

ها را  گرا، استقلال جمهوري هاي غرب هر چند با فروپاشي شوروي هواداران سياست
رهبرانشان برآورد كرده بودند،  ضرورتي جدي و تأمين امنيت آنها را در محدودة وظايف

: 1383ر، اكين(ت سريع اين ديدگاه دگوگون شد گيري تحولا اما به زودي با شكل
وري براي مسكو نبودند، از تهاي امپرا گرايان روس مايل به ادامه هزينه ملي). 130ـ131

 هاي پيرامون هاي گوناگون به جمهوري ه يارانهعرضديدگاه آنان روسيه بايد به جاي 
بر اين اساس در نخستين . پرداخت ل و مشكلات درون فدراسيون ميئخود، به مسا

ها اين باور وجود داشت كه تأمين امنيت اين منطقه به  هاي استقلال جمهوري سال
اي از وقايع  ولي جنگ داخلي تاجيكستان به همراه مجموعه. شود روسيه مربوط نمي

  .دديگر اين نگرش را به طور اساسي دگرگون كر
روسيه در جنگ داخلي تاجيكستان، براي تأمين امنيت و  201ر كبه اين ترتيب لش

روسيه با بسيج كشورهاي ديگر در . جمهوري به طور مؤثر وارد عمل شد آرامش در اين
هاي خونين ميان نيروهاي  گيري آسياي مركزي، كوشيد تهديدات ناشي از گسترش در

رهبران آسياي مركزي . گرايان را مهار سازد ليگرايان و م مخالف دولت دوشنبه، اسلام
ثباتي از تاجيكستان به قلمرو آنان انتقال  نيز بسيار نگران آن بودند كه امواج ناآرامي و بي

دره فرغانه ـ . ها را داشت اف در ازبكستان در اين زمينه بيشترين نگراني اسلام كريم. يابد
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متداد دارد ـ مناطق بسيار مستعدي را براي كه از قرقيزستان تا ازبكستان و تاجيكستان ا
شهرهاي نمنگان و انديجان از . خواهي در خود جاي داده است گسترش تمايلات اسلام

  .(Shakleynia & Bogaturor, 2004:37-51) اند ترين اين مراكز شناخته شده مهم

يي را گرا از فروپاشي كمونيسم، مهار اسلام  روسيه در كنار رهبران بر جاي مانده 
هاي طالبان در  پيروزي. دكربراي تأمين ثبات در سراسر منطقه به طور جدي پيگيري 

اين تهديد را براي روسيه   افغانستان كه با كمك مؤثر پاكستان و امريكا صورت گرفت،
هاي سابق اتحاد شوروي را حوزه منافع  كه روسيه جمهوري  در حالي. تر ساخت برجسته
امريكا عقب راندن روسيه به درون مرزهاي فدراسيون ،و  ،خود قلمداد كرد حياتي

در » گرايي جديد اوراسيا«با تقويت گرايش . جلوگيري از احياي نفوذ آن را هدف قرار داد
 دو كشور  و هم تقابل يافتسياست خارجي روسيه، هم آسياي مركزي اهميت بيشتري 

ه از احياي نفوذ و قدرت براي امريكا بازداشتن روسي. در اين منطقه شدت پيدا كرد
هاي بازمانده از فروپاشي، به هدفي جدي كه مورد  دوران اتحاد شوروي در جمهوري

به هر ترتيب روسيه . حمايت بسياري از رهبران اين كشورها نيز قرار گرفته تبديل شد
ناپذيري امنيت خود و آسياي مركزي را به عنوان واقعيتي غيرقابل انكار  در نهايت جدايي

  .يرفتپذ
  

  چين و آسياي مركزي
ترين همسايگان  مهم مرزي در آسياي مركزي، يكي از ل قومي وئبا توجه به مسا

اين كشور كه . منطقه كه به شدت تحت تأثير اين موضوعات قرار داشته، چين است
نگران   در همسايگي اين منطقه قرار گرفته،» كيانك سين«نشين آن  استان مسلمان

با توجه . خواهانه در كشور خود است طلبانه و احساسات اسلام ييگسترش تمايلات جدا
ها از  به برخي تحركات در ميان مسلمانان چين، رهبران اين كشور امكان انتقال ناآرامي

 .(Menon, 2003:197-198)اند  آسياي مركزي به چين را بسيار قابل توجه يافته
ن از دوران اتحاد شوروي با چين اين نكته قابل توجه است كه قرقيزستان و قزاقستا 

له در مورد مرزهاي فدراسيون روسيه نيز ئاين مس. اند دچار اختلافات مرزي و ارضي بوده
ها در ميان رهبران اين  مصداق يافته و اين تجارب تاريخي زمينه را براي تشديد نگراني

  .كشورها نسبت به اهداف يكديگر مهياتر ساخته است
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دسترس به منابع انرژي و از طريق   ق چين در آسياي مركزي،ترين علاي يكي از مهم
هاي اين كشورها نيز  براي چين و صنايع قدرتمند آن بازار. آن به درياي خرز بوده است

ترين اهداف سياست خارجي چين را  تأمين انرژي يكي از مهم. است داشتهجاذبه بسيار 
تامبر حضور رو به گسترش سپ 11/شهريور  20اگر چه چين پس از . دهد تشكيل مي

آن را  ،كرد مي يقگرايان افراطي ضروري تل و اسلامامريكا را در منطقه براي دفع طالبان 
نفوذ امريكا در حوزه منافع حياتي چين در . دانست افزون براي خويش مي خطري روز

ل امنيت منطقه همراه ئهاي چين نسبت به مسا غرب اين كشور، با تشديد حساسيت
هر چند ساقط كردن حكومت طالبان براي چين . (Menon, 2003: 198)ت بوده اس

ضور مستمر امريكا در اين بخش از آسيا براي رهبران چين حتحولي مثبت تلقي شده، 
ه كمك مؤثر به عرضهر چند چين القاعده را به  .است پيامي خوشايند دربر نداشته

هاي  لان اين جنبش در اردوگاهمتهم كرده، و اينكه فعا) TIM(جنبش اسلامي تركستان 
بر اساس  ).109:1381،  طاهري(اند  آموزشي القاعده در خاك افغانستان آموزش ديده

كه حساسيت  كيانك چين منابع مهم نفتي نيز وجود دارد، ها در استان سين برخي برآورد
   ).109ـ110: 1381، طاهري( دهد افزايش مياين منطقه را 

  
  ت آنسازمان شانگهاي و تحولا

رؤساي جمهوري قرقيزستان، تاجيكستان،  1996آوريل  /1375در ارديبهشت 
هاي  قزاقستان، چين و روسيه در بندر شانگهاي قراردادي را امضاء كردند، كه همكاري

اي  نظامي، مرزي و نحوه برگزاري مانورهاي نظامي در مرزهاي اين كشورها را به گونه
 5رهبران مجمعي كه شانگهاي ـ . شورها تقويت شودكرد كه اعتماد ميان اين ك تنظيم مي

خوانده شد، ميان  تقويت صلح و ثبات در منطقه اقيانوس آرام كه دغدغه اصلي چين بود، و 
سابقه . (Blank, 2004:73)تأمين امنيت در آسياي مركزي و پيرامون آن پيوند برقرار كردند 

رهبران چين مربوط  ي گورباچف باها اين توافق به دوران اتحاد شوروي و موافقت نامه
شد، كه در پي تحولات داخلي افغانستان و به دنبال خروج ارتش سرخ از اين كشور،  مي

هاي مستقل بعدي را دربر  نگران از گسترش امواج ناآرامي در مرزهاي خود كه جمهوري
  .ها دست يافته بودند گرفت، به اين توافق مي

تحت تأثير بيداري اسلامي در سراسر جهان  براي چين كه مسلمانان اويغور را 
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 اسلام، به ويژه پس از انقلاب اسلامي ايران، در تحركات رو به افزايش از دهه پنجاه
پس از فروپاشي اتحاد شوروي كه . يافت، اين همكاري اهميت جدي داشت مي شمسي
هبران ر. ها تشديد شد گرايي ديني در آسياي مركزي گسترش يافت، اين نگراني افراط

چين و روسيه كه از تهديد اسلامي و حوادث تاجيكستان از يك سو، حاكميت طالبان در 
گرايي ديني از سوي ديگر امينت منطقه و  افغانستان و سرعت يافتن انتشار امواج افراط

هاي جمعي  ي ثبات آن را در خطر يافته بودند، اين مجمع را نهادي براي گسترش همكار
   .(Radyuhin, 2003)و قومي و ديني برآورد كردند عليه تهديدات مرزي 

به اين ترتيب هدف اوليه مجمع شانگهاي، حل و فصل اختلافات مرزي ميان چين و 
در اين . كشورهاي بازمانده از فروپاشي اتحاد شوروي در آسياي مركزي و نيز روسيه بود

اعضاي اين پيمان كرد،  طرفي خود را دنبال مي دوره كه تركمنستان همچنان سياست بي
هاي نظامي نيز توجه داشتند، و تشكيل شوراي وزيران دفاع مورد تصويب  به همكاري
و حمله به جنوب  1378با حوادث تروريستي تابستان ). 65:1380انوري، (قرار گرفت 

تري  گرايي ديني در اين پيمان مورد توجه جدي قرقيزستان، مبارزه با تروريسم و افراط
   .(Hunter, 2001:65-89)قرار گرفت 

اي براي تأمين امنيت، به ظرفيتي تبديل شد تا  به زودي اين همكاري جمعي منطقه
طي . كشورهاي همسايه بتوانند مسايل مرزي خود را در قالب آن حل و فصل كنند

. چين و قزاقستان توانستند مشكلات مرزي خود را رفع كنند 1377تا  1373هاي  سال
براي حل و فصل دعاوي مرزي  1378تا  1375هاي  طي سالقرقيزستان و چين هم 
رؤساي جمهوري چين، قرقيزستان و قزاقستان  1378در تابستان . خود به توافق رسيدند

سازمان همكاري (اي را در مورد مرزهاي خود به امضا رساندند  نامه سه جانبه موافقت
ه در بدر شهر دوشن 1379/2000توافق نهايي در آغاز تابستان ). 13 :1384شانگهاي،

سازمان همكاري (مورد مناطق مرزي چين، تاجيكستان و قرقيزستان امضا شد 
  ). 12 :1384 شانگهاي،

در سفر پوتين به چين ميان رهبران روسيه و چين چند سند به  1383در آغاز پاييز 
امضاء رسيد، كه به بيان رئيس جمهوري چين هوجين تائو  به معني حل و فصل نهايي 

به اين ترتيب در غياب ازبكستان كه با روسيه و  ).همان(ل مرزي دو كشور بود ئسام
و تأمين امنيت خود را در  چين مرز مشترك ندارد و در قلب آسياي مركزي واقع شده، 
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كرد، مجمع شانگهاي به موفقيت مهمي  امريكا در برابر روسيه دنبال مي توسعه روابط با
در جريان ديدار اعضاي شانگهاي ـ  1380در خرداد . تل مرزي دست يافئدر زمينه مسا

نگهاي سازمان پيمان شاتأسيس دربارة و رئيس جمهوري ازبكستان در شانگهاي،  5
 GUUAMازبكستان كه به اتحاديه ). 15: 1384سازمان همكاري شانگهاي،( شدتوافق 

ه بود، به دنبال تشديد پيوست) گرجستان ـ اوكراين ـ ازبكستان ـ آذربايجان ـ مولداوي(
همكاري با اعضاي  اين به مشكلات امنيتي و گسترش اقدامات تروريستي در منطقه 

  .كردسازمان و همسايگان خود در منطقه توجه 
گرايان مذهبي، سازمان  بر اساس تحولات ياد شده در پي گسترش فعاليت افراط

و  ور كار خود وارد كرد،طلبي را نيز در دست شانگهاي مبارزه با تروريسم و جدايي
پيش . (Hunter, 2001:2)هماهنگي ميان اعضاي سازمان در اين زمينه را هدف قرار داد 

از آن مبارزه با قاچاق و جرائم سازمان يافته در سراسر منطقه در اواخر دهه هفتاد مورد 
هاي مشترك  قاچاق سلاح و مواد مخدر يكي از دشواري. توافق اعضا قرار گرفته بود

اندازي  توانست براي مهار آن چشم كشورهاي منطقه بوده است، كه اين همكاري مي
  . عرضه كندروشن 

آثار و پيامدهاي مثبت همكاري كشورهاي عضو در زمينه مباحث مرزي و ارضي، 
اين همان . هاي ديگر را افزايش داد براي اعضا اميد به استفاده از اين تجربيات در بخش

كاركردي در اروپا بود كه اين كشورها را در مسير اتّحاد كامل تجربه موفق نهادهاي 
توانست  براي روسيه ارتقاي اين سازمان مي ).فصل اول: 1379كولايي، (هدايت كرده بود 

. در مسير دفع تهديدات امنيتي گوناگون ـ كه منطقه با آن مواجه بود ـ  مؤثر واقع شود
گذار  هاي تأمين امنيت تأثير كاهش هزينه توانست در همكاري با چين در اين زمينه مي

باشد، اين همان دغدغه مشتركي بود كه كشورهاي منطقه را به هم نزديك كرده بود 
(Blank, 2003: 75). طلبانه جهاني امريكا به ويژه در  هاي برتري پوتين كه با سياست

همكاري با چين خاور ميانه و آسياي مركزي در تقابل قرار گرفته، ارتقاي اين سازمان و 
اختلاف نظر كشورهاي عضو در مورد  .(Fergusen, 2003)را ابزاري مناسب يافته بود 

اين سازمان براي روسيه . تر ساخته بود هاي بروز تعارضات را روشن ل عراق زمينهئمسا
الزامات داخلي . گذار باشد گرايي جديد تأثير توانست در اجراي موفق سياست اوراسيا مي

  .پوتين در اجراي اين سياست قابل انكار نبوده استنيز براي 
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رهبري چين هم كه با كنار نهادن ايدئولوژي از سياست خارجي خود، رويكردي  
گرا را در سياست خارجي خود حاكم ساخته، ارتقاي شانگهاي و گسترش  واقع

. تبرآورد كرده اس  عملكردهاي آن را در چارچوب نيازهاي امنيت و ثبات منطقه مناسب
گرايي ديني، همراه با كنترل فعاليت  حفظ آرامش و مبارزه با جدايي طلبي و افراط

اند، از طريق  باندهاي جنايتكار در منطقه كه قاچاق مواد مخدر و انسان را هدف قرار داده
به در اين زمينه ). 164: 1384بوهر، (اين سازمان مورد توجه چين واقع شده است 

اي  رهبري چين اين همكاري منطقه. است شدهللي نيز توجه الم هاي بين كسب همكاري
هاي تهديد و ناامني در درون منطقه پاسخ مناسبي براي دفع تهديدات  كانون بارهرا در

بر همين اساس همكاري گروهي اين كشورها در برابر عوامل خارجي نيز . يافته است
  .توانسته است به كاهش ناامني شديد ياري رساند

  2001سپتامبر / 1380پس ازشهريور اوضاعنگهاي و امنيت آسياي مركزي در سازمان شا
فضاي امنيتي آسياي  2001سپتامبر / 1380به دنبال حوادث تروريستي شهريور 
هاي سياست خارجي امريكا در پي اين  اولويت. مركزي هم به طور اساسي دگرگون شد

مدت وارد  ا براي حضور طولانياي تحول يافت، كه نيروهاي نظامي امريك حوادث به گونه
براي ازبكستان كه به تازگي به پيمان شانگهاي پيوسته بود، اين . اين منطقه شدند

گيري از اهرم حضور و نفوذ امريكا براي تعادل  له فرصتي مناسب جهت بهرهئمس
ها كه حضور امريكا را تنها  برخلاف نظر روس. آورد بخشيدن به روابط با روسيه فراهم مي

نيروهاي امريكايي با هدف   يافتند، اي دفع تهديد طالبان در افغانستان ضروري ميبر
استقرار در منطقه براي تحت كنترل در آوردن منابع انرژي از فرصت مبارزه با تروريسم 

  .(Blank, 2003)جستند  مي  بهره
. دشتر توجه كرتوسعه روابط با هند هم بيبه سپتامبر امريكا  11/شهريور 20پس از 

را از طريق هماهنگي ميان كشورهاي منطقه هدف » ناتوي آسيايي«امريكا ايجاد يك 
اين تحول براي چين و روسيه كه اينك سربازان امريكايي را . (Blank, 2003)قرار داد 

اي  هاي امريكايي در منطقه، پديده ايجاد پايگاه. يافتند، مطلوب نبود در مرزهاي خود مي
توانستند تحمل كنند  چين و روسيه حضور امريكا را تا بدان جا مي. بسيار تاثير گذار بود

كه به مهار و سركوب تروريسم كمك نمايد، در حالي كه امريكا حضور بلندمدت خود را 
حضور امريكا در منطقه آسياي مركزي به زودي به . از اين وقايع هدف قرار داده بود
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شد، هر چند رهبران آسياي مركزي  اي جدي براي رهبران روسيه و چين تبديل دغدغه
  .بهره گيرند  سعي كردند از آن به عنوان اهرمي تعادل بخش

ل بوده ئاي قا روسيه براي ملاحظات امنيتي خود در آسياي مركزي اعتبار ويژه
لذا در برابر حضور مستقيم نيروهاي نظامي امريكا در اين منطقه دو ). 1385كولايي،(

گران روس اين امر به معني يك  ديد برخي از تحليل از. ديدگاه مشخص شكل گرفت
كه عده ديگري از اين  در حالي (Razisade, 2002:50) شكست بزرگ براي روسيه بود

طلبي و اقدامات تروريستي را دنبال  حضور تأمين منافع روسيه در مبارزه با جدايي
نزديك . گرفته بودند بيشتر مخالفان حضور امريكا در دوماي دولتي روسيه جاي. اند كرده 

هاي استراتژيك روسيه براي آنان تهديدي عظيم تلقي شده  شدن امريكا به مراكز سلاح
هاي روسي در منطقه با اين حضور در معرض بررسي  هاي پرتاب موشك سايت. است

  .اند آشكار قرار گرفته
ثبت امري م براي چين نيز حضور امريكا براي سركوب بنيادگرايان اسلامي اساساً 

. شده، ولي تداوم حضور نظامي امريكا در آسياي مركزي جنبه مثبتي دربر ندارد برآورد 
كيانگ هستند، از سركوب  ها كه به شدت نگران امنيت و آرامش در استان سين چيني
گرايان افراطي در پرتو حضور مستقيم امريكا استقبال كردند، ولي آنها هم مانند  اسلام

يافته  ضور امريكا را با منافع گوناگون خود در منطقه در تعارض رهبران روسيه ادامه ح
تلاش امريكا براي دستيابي به پايگاه هوايي در شمال  به ويژه براي مقامات چين . اند

قزاقستان، كه در دوران اتحاد شوروي محل استقرار تأسيسات و تجهيزات اقدامات 
  .داشتهاي منفي در بر استراتژيك عليه چين بود، بازتاب

 سبتامبر11/شهريور20بنابراين چين و روسيه در برابر تحولات پس از حوادث 
اين سازمان . بازسازي و تقويت سازمان همكاري شانگهاي را مورد توجه بيشتر قرار دادند

كه اساساً براي حل و فصل دعاوي ارضي و اختلافات ارضي كشورهاي منطقه به ويژه 
در  1381خرداد  د، از اجلاس سران آن درميان چين و روسيه ايجاد شده بو

المللي براي ايفاي نقش  پترزبورگ، با تصويب كليه اعضا به سطح يك سازمان بين سن
رهبران اين كشورها براي تأسيس . هاي جمعي ارتقا يافت تأمين امنيت بر پايه همكاري

س به بعد از اين اجلا. موافقت كردند) بيشكك(نهاد مركزي ضد تروريسم در قرقيزستان 
هاي نظامي، و تأمين  سازمان شانگهاي مبارزه با تروريسم، جلوگيري از وقوع درگيري
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ولي . (Razisade, 2002:50 )هاي خود قرار داد  امنيت را هم در شمار اهداف و برنامه
اعضاي اين سازمان از در  2001سپتامبر /1380املاً روشن بود كه با حوادث شهريورك

حضور امريكا و ناتو هشدار جدي براي . بسيار بيمناك شده بودندحاشيه قرار گرفتن 
  .آمد ايفاي وظايف مورد نظر اعضاي سازمان شانگهاي به شمار مي

  
  جمهوري اسلامي ايران و سازمان شانگهاي

به جمهوري » تهديد اسلامي«هاي اوليه در نسبت دادن عامل  بر خلاف برخي تلاش
هاي آسياي مركزي و قفقاز، سياست خارجي  رياسلامي ايران پس از استقلال جمهو

هر . گرايي قرار داشته است ايران در اين عرصه همواره كمتر يا بيشتر تحت تأثير عمل
هاي اجرايي زمينه را براي تقويت نگرش ياد  ها در ميان دستگاه چند برخي ناهماهنگي

به جنگ داخلي آورد، ولي نقش مؤثر و سازنده ايران در پايان دادن  شده فراهم مي
تأمين امنيت و آرامش در  ).40ـ7:1381موسوي، (تاجيكستان به خوبي نشان داد 

لازم براي رشد و  زمينههاي سياست خارجي ايران است، تا  آسياي مركزي از اولويت
هاي پس از فروپاشي اتحاد شوروي به  اين هدف در طول سال. توسعه منطقه آماده شود

در واقع براي ). 25: 1375هرزيك، (قرار داشته است اشكال گوناگون مورد توجه 
ظرفيتي وجود نداشته، و ايران  گرايي مورد نظر ايران در منطقه اساساً  گسترش اسلام

اولويت سياست خارجي خود را در خاورميانه عربي و حوزه خليج فارس متمركز كرده 
  .(Roy, 2005)است 

ان روشن ساخت كه حفظ صلح و سياست ايران در آسياي مركزي به زودي بر همگ
هاي امريكا براي مسدود ساختن مسيرهاي  ثبات اولويت نخست آن است ولي سياست

هاي آن را در اين منطقه دشوار ساخته است  استفاده از ظرفيت  تأمين منافع ايران، عملاً
(Rumer, 2002:3-4) . ايران كه خود صدمات سنگيني از سيطره طالبان بر افغانستان

كرده بود، در سقوط اين رژيم نقش مؤثري در كنار روسيه، ائتلاف شمال  تحمل
گيري  هاي حل نشده در روابط دو كشور، بهره افغانستان و امريكا ايفاء كرد، ولي دشواري

امريكا به طور مداوم ايران را به . از شرايط جديد را براي ايران عملاً منتفي ساخت
كه كمك ايران در ساقط كردن  اخته، در حاليدخالت در اقدامات تروريستي متهم س
  .حكومت طالبان بسيار تعيين كننده بود
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در پرتو تقويت نگاه به شرق در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران، در سال 
هند و مغولستان به عنوان اعضاي ناظر در پيمان   ايران همراه با پاكستان، 1385

ري با كشورهاي منطقه، و به ويژه روسيه و براي ايران همكا. شانگهاي پذيرفته شدند
گنجانده . چين به منظور مقابله با اقدامات امريكا و انزواي آن بسيار تعيين كننده بود

شدن اقدامات هماهنگ براي مقابله با قاچاق مواد مخدر و انسان، و نيز جرائم سازمان 
را براي همكاري ديگر مناسبي  وضعيتهاي آن قرار گرفته،  يافته كه در برنامه فعاليت

ولي تعارضات ميان اين . كشورهاي منطقه مانند ايران و پاكستان فراهم آورده است
تواند با ورود آنها به سازمان شانگهاي تحقق اهداف آن را  كشورها به نوبه خود مي

  .دشوارتر سازد
هاي اين سازمان كه در سند سن  براي ايران درگير شدن در مجموعه فعاليت

تواند منافع گوناگوني را به همراه داشته  به تصويب رسيد، مي 1381رگ در خرداد پترزبو
اي در چارچوب سياست خارجي ايران در  هاي منطقه به ويژه آن كه همكاري. باشد

توان به تقويت  هاي مناسب مي از جمله زمينه. اي قرار گرفته است اولويت ويژه
هاي صلج و  زمان، گسترش همكاريهاي اعتمادسازي ميان اعضاي اين سا همكاري

امنيت و ثبات، مبارزه با قاچاق مواد مخدر و سلاح و اقدامات فراملي غيرقانوني، حمايت 
اي سياسي ـ اقتصادي ـ نظامي ـ دفاعي ـ فرهنگي ـ علمي ـ  هاي مؤثر منطقه از همكاري

  ).14ـ15:1384هاي شانگهاي،  سازمان همكاري(اشاره كرد ... آموزشي ـ انرژي و 
هاي  اي در بخش ترين اهداف اين سازمان همكاري منطقه به هر ترتيب يكي از مهم

وسيعي از جهان، از اقيانوس آرام تا اقيانوس اطلس در قلمرو اوراسيا با تأكيد بر آسياي 
گرايي امريكاست و اين امر در سياست خارجي جمهوري  مبارزه با يك جانبه  مركزي،

چين و روسيه در اين سازمان همكاري جمعي، مقابله  .دارد اسلامي ايران جايگاه مهمي
كولايي، (اند  با نفوذ روز افزون امريكا در آسياي مركزي و پيرامون آن را هدف قرار داده

  .كه براي ايران نيز مطلوبيت جدي دارد). فصل اول: 1384
  

  گيري نتيجه
و مرزي روسيه، سازمان همكاري شانگهاي كه در آغاز براي رفع اختلافات ارضي 

چين، قرقيزستان و قزاقستان و تاجيكستان تشكيل شد، به زودي به سازماني تمام عيار 
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براي حل و فصل مشكلات گوناگون همه كشورهاي آسياي مركزي، چين و روسيه 
گرايي ديني  طلبي و افراط اين سازمان با هدف مبارزه با تروريسم، جدايي. تبديل گرديد

ل منطقه ئگسترش داده، ولي كشورهاي عضو در خصوص مساهاي خود را   فعاليت
ميان كشورهاي آسياي مركزي براي . اند اختلاف نظرهايي جدي راهم به نمايش گذاشته

تأمين اهداف مورد نظر و نقش هر يك، به ويژه در ميان ازبكستان و قزاقستان، 
ادث خونين انديجان ازبكستان به نوبه خود تا قبل از حو. هاي متفاوت وجود دارد ديدگاه

، در پي توسعه روابط با 1384و سركوب تظاهر كنندگان در اين شهر در بهار در سال 
هر چند . گيري از نفوذ آن براي تعادل بخشيدن به روابط خود با روسيه بود امريكا و بهره

همه كشورهاي آسياي مركزي و حتي روسيه همكاري نظامي خود را با امريكا در پي 
ولي براي چين و روسيه استمرار    گسترش دادند، 2001سپتامبر /شهريور 20حوادث 

  .آيد حضور نفوذ امريكا در آسياي مركزي امري قابل قبول به شمار مي
اي  لي كه سازمان شانگهاي همانند هر سازمان همكاري منطقهئترين مسا يكي از مهم

اين كشورها نسبت به عدم اعتماد نخبگان حاكم بر  ،استدر جهان سوم با آن روبرو 
هاي خود را به يك سازمان همكاري  آنها تحويل اختيارات و صلاحيت. شركاي خود است

ولي تأمين امنيت براي رهبران ). 86:1382آلسيون، (يابند  جمعي آسان و هموار نمي
آسياي مركزي، به دليل فقدان منابع مالي لازم و كمبود شديد نيروها و تجهيزات نظامي 

آنها همانند دوران اتحاد نيازمند كسب حمايت . تنهايي قابل تحقق نيستكافي به 
اين نقش را اينك روسيه و چين . ولي در غيبت اتحاد شوروي هستند  هاي بزرگ، قدرت

  .اند، تا بر اساس آن ملاحظات امنيتي خاص خود را نيز پاسخ گويند بر عهده گرفته
ياي مركزي و نقش سازمان شانگهاي تأمين امنيت در آس  موضوع مهمي كه در زمينه

المللي تحت نفوذ روسيه  اي و بين ها وترتيبات مشابه منطقه وجود دارد، فعاليت سازمان
برنامه «نيز همانند ناتو كه  OSCEسازمان امنيت و همكاري اروپا . يا امريكاست

، كولايي(را براي اعضاي سابق پيمان ورشو در نظر گرفت  )PfP(» مشاركت براي صلح
روسيه همان . هايي را دنبال كرده است براي تأمين امنيت منطقه تلاش). 1ـ30:1384

به سطح سازمان ارتقا داد، تقويت  1383گونه كه پيمان امنيت جمعي منطقه را در سال
اي امنيتي را به طور جدي دنبال كرده، كه اهداف آن به ضرورت در  اين همكاري منطقه

حتي در اتحاديه اقتصادي آسياي . نگهاي قرار نداردسازگاري با اهداف سازمان شا
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آلسيون، (مركزي نيز مسايل دفاعي ـ نظامي و مبارزه با تروريسم مطرح شده است 
79:1382.(  

اند مبارزه با تهدات مشترك عليه خود را  براي اعضاي اين پيمان كه سعي كرده
هاي آسياي  جمهوري ساساً ا. پيگيري كنند، برخي از مصاديق تهديدات كاملاً تفاوت دارد

هاي روسيه و چين در قالب اين سازمان هستند، ولي آنها  مركزي نيازمند كمك
مثلاً ازبكستان اين . كنند امنيت منطقه نيز دنبال ميوتي را درباره هاي متفا ديدگاه

بوهر، (پيمان را چارچوبي براي كسب كمك از چين در برابر روسيه برآورد كرده 
حالي كه قبل از حوادث انديجان، تمايل شديد خود را به امريكا نيز  ، در)163:1384

به هر ترتيب مبارزه با . براي ايفاي نقش تعادل بخش در برابر روسيه نشان داده بود
ها  گرايي مذهبي و جدايي طلبي فصل مشترك مورد نظر همه اين كشور تروريسم، افراط

  .در رفع تهديدهاي موجود بوده است
  ه اهداف متنوع مورد نظر اعضاي سازمان شانگهاي، براي ايران، پاكستان،با توجه ب

تواند در چارچوب اهداف هر  هند و مغولستان نيز جاذبه قابل توجهي ايجاد شده، كه مي
هاي متفاوت  گاه به هر حال با در نظر داشتن ديد. يك از اين كشورها قابل پيگيري باشد

افزايد، بلكه سبب  نه تنها بركارآمدي آن نميگسترش اين سازمان   اعضاي كنوني،
براي جمهوري اسلامي ايران هم اين . افزايش موانع و مشكلات اجرايي نيز خواهد شد

سازمان در چارچوب اجراي سياست نگاه به شرق، توانايي قابل توجهي را در مواجهه با 
اهد كرد، هر چند نخو عرضههاي خصمانه امريكا  به ويژه سياستالمللي  هاي بين دشواري

ا قاچاق مواد مخدر، سلاح و اي در مبارزه ب تواند كمك قابل ملاحظه مي اين همكاري
  .ه كندعرضو جرائم سازمان يافته فراملي  انسان
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