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 ـ، دوسـتانه نـوع نهـاد و  مردم یسازمان مثابهوقف به مطرح کرد که غیـر   صـورت ه ب

عـدالت   ۀاختیـارات دولـت در عرص ـ   ةمستقیم و غیرمحسـوس بـا ورود بـه حـوز    

دوستی بـه بـازتوزیع   شریعت و انسان ۀاندیشی برخاسته از دوگانبا خیر، اجتماعی

. نمایـد کنـد و مشـارکت سیاسـی را تسـهیل مـی     ثروت و سرمایه اقدام می منابع

تـاریخی آن و   ۀپیشـین ، تشریح وجوه این سازوکار از مسیر بازخوانی مفهوم وقـف 

-این پژوهش بـا بهـره  . پذیر استنهادگرایی نوین امکاناز منظر روش، آن ۀمطالع

مغفـول کمـک    ةزتفهمی تلاش دارد به بازنمایی ایـن حـو   -گیري از روش کیفی

مشـارکت  « ةکـه وقـف بـه سـه شـیو      دهـد  می نشان هاي این پژوهشیافته. نماید

از  »مشارکت اقتصادي«، درمانی -بهداشتیهاي  از طریق تمرکز بر کمک »اجتماعی

از طریـق   »مشـارکت سیاسـی  «نیـز  خـدمات رفـاهی و   ۀت و ارائانااع يطریق اعطا

 نیازمند و اقشار محروم جامعـه هاي  ویژه به گروهبه آموزشی -کارکردهاي فرهنگی

خـدمت مـدلی از   کند و ایـن اسـتعداد را دارد تـا در    به روند حکمرانی کمک می

  . محور درآیدحاکمیت کارآمد و جامعه

  

هـاي  سـازمان ، مشـارکت سیاسـی  ، نهـادگرایی نـوین  ، وقـف : هاي کلیـدي  واژه

  . مدنی ۀجامع و نهاد مردم
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  مقدمه 

گانـه و نهادهـاي   قـواي سـه   ۀدر برگیرنده تحدیـد هم ـ  حاکمیتتحدید بازیگري ساختار 

و این مهم گاه در راستاي تفـویض اختیـارات سـاختار حـاکمیتی بـه       استرسمی قدرت 

از سـوي دیگـر یکـی از    . پـذیر اسـت  نهـاد امکـان  هاي مردمنهادهاي غیردولتی و سازمان

آن در امـور   روزافـزون شـدن دولـت و اهمیـت    کوچـک ، مدنی ۀهاي اصلی جامعشاخصه

 دولت باید سري بزرگ امـا دسـت و پـایی کوچـک داشـته      به عبارت دیگر. نظارتی است

 ـ  ۀگري و مداخل ـ و میزان تصدي باشد در عـوض قـدرت   ، شـدت کـاهش داده  ه خـود را ب

. منافع مردم گسترش دهـد  مین امنیت وأنینی خود را در راستاي تقنظارتی و ت، راهبري

 از سوي برخـی تحلیلگـران از ایـن زاویـه     »حداقلی هاي دولت«و  »هاي فروتندولت« طرح

  . است قابل طرح

 گـري تصـدي  بـار  یکی از سازوکارهایی که در این میان مطرح شده و موجب کـاهش 

وقف نیـز در همـین   است و نهاد نهاد هاي مردمسازمانتوجه به ، شودها میوظایف دولت

عنـوان یـک سیسـتم پویـا و بـازوي      نهاد وقـف بـه   . استقابل تبیین و بررسی  چارچوب

جامعه برعهده  فرهنگیو اجتماعی، دهی امور اقتصاديکارکردي مؤثر در سامان، نیرومند

رغـم ظرفیـت وسـیع آن در    از جمله موضوعاتی است که بـه  البته این سنت دیرینه. دارد

کمتـر مـورد بررسـی    ، پژوهشـی و اجتمـاعی  ، علمـی ، اقتصادي، شمول مباحث کاربردي

تحقیقـات  ، در دیگـر ابعـاد آن  ، عـد فقهـی  ران قرار گرفته است و جز اندکی در بپژوهشگ

هاي سنتی از کارکردهـاي  در مواردي جامعه با نگرش و جامع علمی صورت نگرفته است

 . ساز آن آگاه نیستندهاي فرهنگمدار و ظرفیتنوین و وجه مردم

بهبـود وضـعیت    پـذیر و کـاهش آلام اقشـار آسـیب    در زیـادي  نقـش ، تا به امروز وقـف 

 بـه  غیرمسـتقیم و مسـتقیم   کمـک نهـاد وقـف با  . نموده است ایفا اسلامی اجتماعی جوامع

، نهـاد  ایـن . استهاي دولت شده  موجب کاهش هزینه، اساسی خدماتاز طریق ارائه  دولت

 هـاي فعالیـت  سـطح  يارتقـا ، شـغل  مینتـأ  در چنان که، دیده تدارك را اساسی زیربناهاي

ایجـاد  ، مستمندان به دادنپناه وها  خانهایجاد گرم، محرومان براي غذا و توزیع تهیه، تجاري

در . اسـت  بـوده موفق  نسبتاً صنعتی و عمرانی، کشاورزي هايبخش از حمایت وها  درمانگاه

 وهـا   خانـه کتاب  توسـعۀ  بـه  مـردم  همکاري و مشارکتبا جلب  آموزشی نیز - زمینه فرهنگی
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هـاي   و از جمله سوادآموزي و آموزش مختلف اقشار فرهنگی ارتقاي و بهبود، فرهنگی مراکز

 . تخصصی کمک نماید

رسـمی   -اجرایـی  هاي دستگاه وها  از دیرباز دولت، در چارچوب سنت فکري کلاسیک

؛ انـد شده در جوامع را داشتهمسئولیت حل و فصل مشکلات و تنگناهاي موجود و حادث

، مـردم ، »مسـئولیت مشـترك اجتمـاعی   «حال آنکه در نگـرش نـوین و در قالـب مفهـوم     

با . نهادهاي مدنی اعم از سنتی و نوین همپاي دولت مسئولیت دارند، اجتماعیهاي  گروه

 و مشـکلات  از زیـادي  بخش توان می آن طریق از که است نهادي وقف، چنین رویکردي

 رفع جهت در داوطلبانه را نیکوکار افراد هاي دارایی و اموال و شناخت را جامعه تنگناهاي

تـوان بـه سـه     آثار و کارکردهاي وقف در جامعه را می به طور کلی. بست کار به مشکلات

، اقتصادي و سیاسی تقسیم کرد و به همین سیاق، فرهنگی -کارکردهاي اجتماعی ۀدست

بـه  توان  می پنهان وقف که از کارکردهايچنان. داد برخی از معضلات و مصائب را کاهش

همکـاري  نیـز گسـترش فرهنـگ    تمـاعی و  تـوازن اج  و کمک بـه برقـراري   تعدیل ثروت

هـا در اصـل زیربنـاي عـدالت اجتمـاعی و      که همه ایناجتماعی و بین طبقاتی اشاره کرد 

  . اقتصادي جامعه هستند

 وقف: گونه طراحی شده است کهبدین منظر نهادگرایی نوین ازاصلی پژوهش  پرسش

 تـأثیر چگونه بر مشارکت سیاسی ، محورپایه و جامعهشریعت، نهادبه مثابه سازمانی مردم

تـوان ایـن ادعـا را     می در پاسخ اولیه به موضوع و یا به عبارتی فرضیه پژوهشگذارد؟ می

غیرمسـتقیم و   صورته ب، دوستانهنوع و نهاد سازمانی مردم مثابه وقف به: مطرح کرد که

بـا خیراندیشـی   ، اختیارات دولت در عرصۀ عدالت اجتماعی ةغیرمحسوس با ورود به حوز

دوسـتی بـه بـازتوزیع منـابع ثـروت و سـرمایه اقـدام        برخاسته از دوگانۀ شریعت و انسان

  . نمایدکند و مشارکت سیاسی را تسهیل می می

  

  مبانی نظري

شـرکت در زنـدگی   ، زیست بشـري ترین لوازم انسان بودن و رشد و ترقی یکی از مهم

بـه دلیـل اهمیـت برآینـدهاي اساسـی      . اسـت  »سیاسـی  -اجتمـاعی  مشارکت« جمعی و

سـان و  شنا جامعـه کمیت و کیفیت آن همواره مورد علاقـه  ، سیاسی اجتماعی و مشارکت



  331/انو همکار علی کریم حدیثی؛ ...وقف و کارکرد مشارکت سیاسی در 

بـدیهی اسـت کـه    . )Lampiranou, 2013: مقایسـه کنیـد بـا   ( تاندیشمندان سیاسی بـوده اس ـ 

نیازهاي حاکمیـت دموکراتیـک   یکی از پیش، گیريمشارکت گسترده در فرایندهاي تصمیم

زنـدگی  ، کتایـن مشـار  . چارچوب اساسی توسعه است، »مشارکت«، از نظر آمارتیاسن. است

 و معنابخشـی  زیستی انساندهد و موجب بهقرار می تأثیرشخصی و اجتماعی افراد را تحت 

 . )Weitz-Shapiro& et al, 2008: 4و141: 1396، حیدري و دیگران( شودمی

، رسـاند  مـی  در جامعـه یـاري  مشـارکت واقعـی   آنچه بـه  ، سانشنا جامعهاکثر  نظربه 

که غیردولتی هاي  سازمان، در یک تعریف عام. و نهادهاي مدنی جامعه هستندها  سازمان

غیـر  هـاي   سـازمان ، هـا اوجیان، هاسمن، نهادمردمهاي  سازمان مختلفی اعم ازهاي  با نام

شود که مردم به صورت داوطلبانه جهـت   می هایی اطلاقنهادبه ، شوند می نامیده انتفاعی

نـد و در آن  نه مـی  ناعی و پیشـبرد توسـعه اجتمـاعی بنیـا    اجتمهاي  دنبال کردن هدف

بـر ایـن   . رود می مشابه به شمارهاي  از بسیاري سازمانآنها  وجه تمایز، استقلال از دولت

غیـر انتفـاعی   ، اعضـا هـاي   توان از مختصاتشان که داوطلبانه بـودن کـنش   می مبنا آنها را

 . تشخیص داد، اجتماعی است ۀاستقلال از دولت و پیگیري توسع، بودن

ایـن سـابقه در   ، کنـیم قالب سنتی و نوین طرح و بررسی اگر نهادهاي مدنی را در دو 

سازمان صلیب سـرخ جهـانی   تأسیس . گرددبرمیسال  دویستبه حدود  مفهوم نوین آن

تـرین  شـاخص ، دوم شرایط بعد از جنـگ  درتشکیل سازمان ملل متحد  و 1863در سال 

با  »غیر دولتیهاي  سازمان«و مفهوم عبارت  اساساً. شوند می دست محسوباز اینها  نمونه

نام این نهاد در منشـور  چند هر. به وجود آمد 1945متحد در سال  سیس سازمان مللأت

این منشور در حالی که بـه وظـایف و اختیـارات شـوراي      71 ةماد، ملل متحد ذکر نشده

غیـر دولتـی را نیـز بـه     هاي  نام سازمان، دازدرپ می ملل اقتصادي و اجتماعی سازمان ملل

جهـت کسـب اطلاعـات دسـت اول و      تواند از ظرفیت آنـان  می عنوان نهادهایی که شورا

: 1386، پـژوه گلشـن ( کنـد  می مطرح، بهینه از وضعیت مناطق مورد نظر خود استفاده نماید

کار از طریق آنهـا بـه عنـوان بخشـی     غیر دولتی و انجام هاي  ضرورت کار با سازمان. )10

اطلاع رسانی ملـل متحـد از زمـانی رسـمیت یافـت کـه بخـش        هاي  مکمل براي فعالیت

بخـش  ، خـود  13مجمـع در قطعنامـه   . سـیس شـد  أت 1946اطلاعات عمـومی در سـال   

  . )103: 1393، سعیدي( مور این امر کردأخود را م ۀاطلاعات عمومی و ادارات تابع
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ی نیـز  الملل ـ بـین در سطح ، داخل کشورها علاوه برها  بدیهی است که اینگونه سازمان

اي بـه گونـه  ، برخوردارنـد  روزافزونیو بعضی از آنها نیز از اهمیت  و گسترشیافتند توسعه

ی و الملل ـ بـین غیـر دولتـی در مقیـاس    هاي  ترین سازمانترین و مهماهمیتکه یکی از با

 )9: 1381، نجـاتی پور( شکل گرفت بعد از جنگاست که  الملل بینسازمان عفو ، جهانی آن

ایـن  . طی زمان دستخوش تغییراتی شده استها  این سازمان ۀنقش و توسع این با وجود

نهادگرایـان قـدیم و   : شـوند دسته تقسـیم  تغییرات موجب شده است تا نهادگرایان به دو 

  . نهادگرایان نوین

هـاي رسـمی حکومـت    ها و عملکرد سازمان یا قدیم بر قواعد و رویه نهادگرایان سنتی

نهادگرایان نوین بر جایگـاه مسـتقل بـراي    ولی ؛ )85: 1378، یوسفی حاجی( یابندتمرکز می

شـناخته شـده    »اولسـن « و »مـارش «نهادگرایی نوین بـا  . کنندنهادهاي سیاسی تأکید می

کننـد و تمایـل دارنـد کـه بـه طـور       آنها بر نقش فرد در انتخاب سیاسی تأکید می. است

هـاي  رهیافتنهادگرایی نوین داراي . بار دیگر مستقل و عقلانی سازندگسترده فرد را یک

، نهـادگرایی تجربـی  ، نهادگرایی هنجاري، انجمنی باشد که شامل نهادگراییگوناگونی می

نهادگرایی تاریخی و نهادگرایی عقلانـی  ، یالملل بیننهادگرایی ، ختیشنا جامعهنهادگرایی 

  . )142-141: 1387، حقیقت( باشدمی

که در علوم سیاسـی پدیـدار   نهادگرایی تاریخی است ، اولین نسخه از نهادگرایی نوین

وابسـتگی بـه   «، »افق زمان«، »بزنگاه« مفاهیمی همچون، در نهادگرایی تاریخی. شده است

 )222: 1393، پیرسـون ( باید مـورد تحلیـل و تبیـین قـرار گیـرد      »بازخورد مثبت« و »مسیر

 -نهـادگرایی تـاریخی   ةنهاد وقف در زمـر ، شدهانجامهاي  بنديبا توجه به تقسیم مشخصاً

  . هنجاري و انجمنی قابل تحلیل و بررسی است

در : شـمارد برمـی غیر دولتی هاي  را براي تکامل سازمان دوره سه، )1990( »کورتون«

بـه کارکردهـاي رفـاهی و    معطـوف  هـا   سـازمان ایـن  هـاي   بیشـتر فعالیـت  ، نخستدوره 

و خـدمات   سـرپناه ، خـوراك امدادرسانی روزانه به افراد مستحق و نیازمند اعم از نیاز بـه  

خصـلتی  هـا   ایـن سـازمان  ، رسانیخدمات ۀبا گسترش دامن، در مرحله دوم. بود بهداشتی

فعالیـت آنهـا معطـوف بـه      ةعمـد ، محلـی پیـدا کـرده   جنبـه   و فراتر از افراد و خانوارهـا 

در حالی که در مرحلـه اول و دوم  . گردیدمین نیازهاي آنها أاجتماعات محلی به منظور ت
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دهـه  در مرحلـه سـوم و از   ، محلـی و فقرزدایـی داشـت   ، بیشتر جنبه رفاهیآنها  خدمات

کورتـون  . به عنوان یکی از ارکان توسعه مورد توجـه قـرار گرفتنـد   ها  این سازمان، 1990

در ایـن مرحلـه تـلاش آنهـا در راسـتاي      . پایـدار نامیـد  هـاي   نظـام  ۀمرحله را توسعاین 

ایـن امـر بـه مـوازات     . ی استالملل بینملی و ، در سطح داخلیها  بر سیاست گذاريتأثیر

بـه سـطح   ها  بدین ترتیب کارکرد و نقش این سازمان. بوداي  تغییر در رویکردهاي توسعه

  . داد تغییر ماهیت، ن توسعهعاملا

 محسـوب گرایانـه  کـارکردي توسـعه  ، مـردم نهـاد  هاي  کارکرد سازمان، در این تحلیل

: 1394، موسوي و شـیبانی ( گیرد می در رأس آن قرار »سازيتوانمند فقرزدایی و«که  شود می

 تعریـف  غیردولتـی هـایی  را به عنوان سـازمان  نهادمردمهاي  سازمان، بانک جهانی. )111

، زیسـت حمایت از محـیط ، بهبود منافع فقرا، را براي کاهش آلامهایی کند که فعالیت می

 محلـی پیگیـري   ۀوسـع بـا پیشـبرد ت   بهبود کیفیت زندگی، مین خدمات اجتماعی پایهأت

  . )20: 1396، پژوهشگرانجمعی از ( کنند می

 ـ    هـا   سـازمان  ایـن ، اي دیگراز زاویه ه مشـکلات و  بـیش از نهادهـاي دولتـی نسـبت ب

، شناسـایی تواننـد بـا    مـی  و آنـان وقـوف دارنـد   هـاي   و اولویـت  اجتمـاعی هاي  نیازمندي

هـاي   گیـري  سـرعت تصـمیم  ، نیازهـا و تقاضـاهاي اجتمـاعی    بنـدي بندي و اولویت طبقه

 دن ـهدرا کـاهش   خطا و بازخوردهـاي منفـی  بروز حتمال اسیاسی را افزایش و هاي  نظام

هـاي   گرایـی  بسا باتوجـه بـه جمـع   چه، در این عرصه. )12-11: 1392، شوراي اسلامیمجلس (

بـه   در دستیابی به اهـداف بیشتري برخوردارند و اجتماعی اعتمادپذیرياز  دوستانانسان

هـا بـه تعبیـر هانـا     این سازمان. ار باشندبرخوردکارآیی بیشتري ازنهادهاي دولتی  نسبت

گفـتن  هویت متمایز انسانی یعنی توانایی عمل و سخن به دهنده شکل، آرنت و هابرماس

 پیـدا  وار خصـلت تـوده  ، جامعه بـه تعبیـر آرنـت   ، در جمع هستند و در غیاب این نهادها

و هـا   دهنـد و در غیـاب گـروه    مـی  هویت فردي خود را از دسـت ، که در آن افراد کند می

 »اي نیـز ندارنـد  هویت جمعـی خودانگیختـه  ، و نهادهاي واسط بین دولت و فردها  انجمن

  . )116: 1394، شیبانیو  موسوي(

گري میان دولت و جامعـه اسـت   میانجی، غیر دولتیهاي  یکی از کارکردهاي سازمان

گردد که پیشـبرد دموکراسـی را نیـز    مدنی آنها برمیو ماهیت به خصلت  که این ویژگی
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هاي  اي را براي فعالیتتوان اهداف دوگانه می در این زمینه. دانند می مشمول اهداف خود

را هایی افراد و گروههاي  ستهاز یک طرف موجبات انتقال خواها  سازماناین : شمردآنها بر

 گیران فراهمگذاران و تصمیمبه سیاست، رسد نمی نهادهاي قدرتصدایشان به گوش که 

چشم ، دولت نظارت داشتههاي  و از سوي دیگر این امکان را دارند تا بر فعالیت سازند می

خصوصـی   يدرازي نهادهـاي حکـومتی بـه قلمـرو    بیناي جامعه باشند تا مـانع از دسـت  

تواننـد در مقابـل    مـی  به تعبیر هابرماس و زندگی افراد و محدود کردن فضاي آزاد شوند

بنـابراین اقـدامات متعـددي را در    . جهان از سوي سیستم مقاومت کنند -استعمار زیست

  . دهند می راستاي این اهداف انجام

دولـت و سـایر   هـاي   کنند تا از فعالیت می کمکغیردولتی به شهروندان هاي  سازمان

از وکالت و نفوذ سیاسی خود براي پاسخگویی ؛ شان مطلع شوندگذار بر زندگیتأثیرافراد 

اسـتفاده  ، رسـاند  مـی  هایی که به مستمندان یـاري خصوص فعالیتمردان محلی دردولت

بـا ضـررهاي   هاشـان در مقابلـه   اجتماعات و مجـامعی را بـراي پیگیـري خواسـته    ؛ کنند

مـردان بتواننـد بـا مـردم در     اي فـراهم کننـد تـا دولـت    اجتماعی تشکیل دهند و زمینـه 

دهنـد تـا اطمینـان    آنان گوش فراهاي  نهادتوسعه مشورت کنند و به پیشهاي  زمینهطرح

. )69: 1393، سـعیدي ( مردم زیان نخواهند دید، دولت تصمیمات ۀحاصل شود که در نتیج

ر برخـی شـرایط در زمینـه کـاهش     دانـد   هدولتـی توانسـت   غیـر هـاي   سـازمان «همچنین

 ۀجامع ـهـاي   به عنـوان سـازمان  ها  زمانی که این سازمان. گري دولت موفق باشند تصدي

ســی اقتصــادي بــه شنا جامعــهمصــداق کامــل تئــوري ارتبــاط از ، مــدنی فعالیــت دارنــد

، شـود  مـی  صحبتسی به عنوان یک پارادایم شنا جامعهوقتی از . اندسی سیاسیشنا جامعه

 مسـتفاد بلکه به معناي رابـرت مرتـونی از آن   ، منظور پارادایمی به مفهوم کوهنی نیست

 ـ«در کتابش بـه نـام    »سی معرفتشنا جامعه« ۀمرتون در مقال. شود می اجتمـاعی و   ۀنظری

این رشـته  هاي  کند تا اصول اولیه و رهیافت می از واژه پارادایم استفاده »ساخت اجتماعی

سـی اقتصـادي را بـه ایـن     شنا جامعـه بنابراین در اینجا . حل مشکلات نشان دهدرا براي 

 ةتـوان آن را یـک حـوز    مـی  چون بـر ایـن اسـاس   ؛ کنیم می یک پارادایم محسوب، معنی

بدین لحاظ موضـوع  . )17: 1395، و گرانووتر د برگسوِئ( »سی محسوب کردشنا جامعهتحقیق 
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سـی مـورد   شنا جامعهویژه نهاد وقف را در چارچوب پارادایم اقتصادي نهادهاي مدنی و به

  . دهیم می طرح و توجه قرار

. پایـان یافتـه اسـت   ها  بزرگ براي دولتهاي  باید توجه اکید داشت که عصر موفقیت

بالاست و بازیگران قدرتمندي در صـحنه حضـور دارنـد کـه     ها  چنان پیچیدگیامروزه آن«

و بـه قـول کروزویـه    انـد   هسقوط کردها  بنابراین دولت. معجزه کندتواند  نمی هیچ دولتی

به دنبال انجام ، و به جاي کارهاي بزرگاند  هفروتن شد، کوچکهاي  حد دولت موفقیتتا

  . )17: 1396، فاضلیو  13: 1392، کروزویه( »دادن کارهاي کوچک هستند

اسـلامی و از جملـه در   توان سازمان اوقـاف را در کشـورهاي    می گونه در تئوريبدین

هـاي   خارج کرد و تحت شرایط خاصی که مبتنی بر ویژگـی ها  کشور خودمان از ید دولت

تـاریخی   ناکارآمدسالاري قرار داد تا از سیطره دیوان، داراي بروکراسی کارآمدندهاي  نظام

 از ایـن ، آید و با استفاده از تجارب بشري و فهـم دورانـی خـود از آیـات و احادیـث     دره ب

و مـردم در راه  هـا   اي بهره گرفته شود و یار و یاور دولتنهاد درحد شایستهسازمان مردم

 . پایدار محسوب گردد ۀدراز توسع

یعنـی  ، جهانی حقوق بشر نیز بـه حقـوق مشـارکت سیاسـی     ۀاعلامی 21و  20اصول 

: ك.ر( دأي همگـانی اشـاره دار  حقوق مربوط بـه مشـارکت در حاکمیـت کشـور و حـق ر     

Ricker, 2014( .جهانی اي  پدیده، مشارکت سیاسی اگر مساوي با دموکراسی تعریف نشود

از اي  عده. )123: 1391، راش( شود می جوامع یافت ۀیعنی به این معناست که در هم. است

مشـارکت   ۀکه با وجـود کـاهش اشـکال نهادین ـ    نمایند می این دیدگاه را مطرح، محققان

. روندي افزایشی داشته است، اشکال غیر نهادي مشارکت، سیاسی در بسیاري از کشورها

هـاي  انتقـاد آنهـا از شـیوه   ، کنندشهروندان از نظام دموکراتیک حمایت می هرچندیعنی 

از دیگر ویژگی جوامـع معاصـر طـی سـه     . افزایش یافته است، کنونی عملکرد دموکراسی

ــا ، دهــه گذشــته رشــد  وضدر عــ و کــاهش اعتمــاد نهــادي در بیشــتر کشــورهاي دنی

کاهش نـرخ  « همزمانی نسبی این محققان در پرتو. هاي غیر قابل اعتماد است دموکراسی

تنـوع در مشـارکت و فعالیـت    اند  سعی کرده، »کاهش اعتماد نهادي« و »مشارکت سیاسی

  . توضیح دهند »اجتماعی ۀتغییر سرمای« ترمدنی را به عنوان بخشی از روند گسترده
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 ۀاما با ازدیـاد سـرمای  . مهم و منفک از این پژوهش است خود بحث، اجتماعی ۀمایسر

موجب کثرت مشـارکت سیاسـی همـراه بـا     ، استقبال از نهاد وقف و تقویت آن، اجتماعی

نهـاد و  تأسـیس  نیز که به مشارکت مـردم در   »نهادگرایی نوین«. گرددهاي آزاد میرقابت

وقف تجلـی یابـد و حتـی سـازمان      تواند در نهادمی عملاً، دارد تأکیدآنها با قدرت  ۀرابط

مـدنی و القـاي نـوعی     ۀبروکراتیک و عریض و طویل اوقـاف را در جهـت تقویـت جامع ـ   

  . بسیج کند و رقابت سیاسی مشارکت

از پیشـگامان   کـه از قضـا   ورثن ـداگـلاس  هـاي   از دیـدگاه ، بنـدي مباحـث نظـري   در جمع

شـده   قراردادهـاي ابـداع  ، نهادها«: که وي بر این نظر تأکید دارد. جوییم می بهره، است نهادگرایی

 چـون  آنهـا از قـوانین رسـمی   . کننـد هستند که کنش متقابل انسانی را سـاختارمند مـی   بشري

هـاي  ارزشایستارها و ، چون عرف غیر رسمی عدقوا، تبعیت نموده قانون اساسی و قواعد، قوانین

  . )North, 1994: 360( »دده می تشکیل را خصوصیات اجرایی آنها، رفتاري

صورت رسمی یـا  ه فرآیندي هستند که ب، علاوه بر ماهیت مدنی، بدین ترتیب نهادها

 گذارنـد مـی  تأثیرآنها  ۀدهند و بر اندیشه و برنامرفتار کارگزاران را شکل می، غیر رسمی

دهـی  تواند محمل شکل می نهاد وقف نیز در چنین فضا و بستري. )12-11: 1386، نیکی آب(

خیرخواهانـه و  ، داوطلبانـه ، هنجاري، مدنیهاي  عمل کنشگران آن در عرصهبه اندیشه و 

ضـمن بسـط و گسـترش مشـارکت     ، کـه بـا سـرعت عملـی سـتودنی      بشردوستانه گردد

آحاد مردم به بازتوزیع ثـروت ملـی و کـاهش فقـر و فاقـه       و سیاسی اقتصادي -اجتماعی

  . از بار مسئولیت دولت بکاهد، کمک رسانده

  

  وقف چارچوب مفهومی

تعــاریف گونــاگونی شــده اســت کــه ، »اوقــاف«و  »وقــف«هــاي فارســی از  در فرهنــگ

، کردن درنگ، وقف به معناي ایستادن، در فرهنگ معین. هاي زیادي با هم دارند مشابهت

، معـین ( تعیین کـرده اسـت   واقفکردن در اموري که  تخصیص ملک یا مالی براي مصرف

  کردن در بین کلام و دوباره وقف به معناي درنگ، در فرهنگ عمید. )1183و  1110: 1381

وقـف را   بـه لحـاظ مفهـومی همـواره     رواز این. )2465: 1363، عمیـد ( زدن آمده است حرف

عـه از آن اسـتفاده   فالمن ند تـا در کارهـاي عـام   نکه از ثروت خود جدا ک انندد چیزي می«
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کـردن  داشـتن و حـبس  نگـه وقف به معناي ، در رویکرد فقهی. )92: 1385، معراجی( »کنند

 نه ملک خدا و مصرف کـردن منفعـت آن در راه خـدا   ، عین ملکی است بر ملک واقف آن

و یا به معنی ایستادن و پایندگی و اصـطلاحاً حـبس کـردن     )ذیل واژه وقـف : 1382، دهخدا(

المنفعه مصرف شود که قاموس قـرآن از  عین ملک یا مالی است که منافع آن در امور عام

 . )236: 7ج، 1381، فرشی( تعبیر کرده است »سبیل المنفعهتحبس العین و «آن به 

دارنـد و  گوید که وقف آن است که اصل مال را نگهمی این اصطلاح بارهعلامه حلی در

بـه  کـار نیکـی اسـت کـه     ، دانیم خیرمنافع آن را در راه خیر صرف کنند و می، تا هست

اي نیز ایـن تعریـف را منبعـث از    عده. )453: 1368، حلی( سامان فرد و اجتماع کمک کند

حبس الاصـل  «: در جواهر الکلام نقل شده که فرمود )ص( دانند که از نبی اکرمحدیثی می

، تعـاون ، نمادي از روح خیرخواهی، به این ترتیب وقف. )35: 1373، فیض( »و سبل المنفعه

. )14: 1379، لطـف عطـا  ( والا و ایمان اسـت  ةانسانی و برخاسته از اید زیستی و عطوفتهم

از برترین فضـائل و صـفات   ، این احسان و نیکوکاري که مبتنی بر کمک به دیگران است

إنَّ االلهَ یـأمرُ بالعـدلِ و   «: نیکوي انسانی است که دین اسلام نیز بـدان دسـتور داده اسـت   

ران نیز در طـول  و خی  منادي آن بوده، و هر زمانهمچنین مصلحان در هر جا . »الإحسانِ

 . اندتاریخ در انجام آن کوشا بوده

وجـود  ، اي که در آن عیناً کلمه وقف بـه کـار رفتـه باشـد    آیه، چند در قرآن مجیدهر

الحسـنه  صـدقه و قـرض  ، تعـاون ، احسان، در آیاتی متعدد به کلماتی از قبیل انفاق، ندارد

شـما هرگـز بـه مقـام     «: خوانیممی 92 آیه، آل عمرانسوره در کهچنان. اشاره کرده است

در راه خـدا  ، دارید می مگر اینکه از آنچه دوست، نیکوکاران و خاصان خدا نخواهید رسید

نیکوکار کسی است کـه بـه خـداي    «: خوانیممی 177 آیه، بقره و یا در سوره »انفاق کنید

پیغمبران ایمان آرد و دارایی خـود را در  عالم و روز قیامت و فرشتگان و کتاب آسمانی و 

راه دوستی خدا به خویشان و یتیمان و فقیران و رهگذران و گدایان بدهـد و هـم در آزاد   

پیغمبر از تـو  اي  «: خوانیممی بقره سوره 215آیه  درهمچنین . »کردن بندگان صرف کند

  . »در راه خدا چه انفاق کنیم؟، سؤال کنند

  اي عربی است که  کلمه، شود که وقفچنین استنباط می یادشدهاز مجموع تعاریف 
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اصطلاحی است ، رود و در دین اسلام و ممنوعیت به کار می در لغت به معناي محدودیت

داري امــوالی خــاص جهــت بــه کــارگیري منــافع آن در کارهــاي  دال بــر حفــظ و نگــه

شـده  یـا اهـداف تعیـین   فقط در هـدف   که منافعبه شرط آن، دوستانه و امور خیریه انسان

ما را به یک ویژگی مهم در وقف ، این تعریف. )Cizakca, 1998: 45( براي آن مصرف شود

کـه امـوالی   ( بنابراین زمین و سـاختمان . کند رهنمون می، که همانا استمرار و دوام باشد

، کتـاب  بـاره چنـد در هر. گیرند تا اشیاي دیگر بیشتر مورد وقف قرار می، )ماندگار هستند

  . سهام و اوراق بهادار و پول نقد نیز وقف وجود دارد، احشام، ابزار کشاورزي

تـوان وقـف را از جهـات متعـددي     شده اسـت کـه مـی   بر اساس تعاریف تاریخی مطرح

وقف خبـري  ، براي مثال نهاد وقف از نظر هدف داراي سه نوع وقف دینی. بندي کردتقسیم

محـور  اي دیگر و مخاطـب بندي را به گونهتقسیماین . است) یا اولادي( یا عام و وقف خاص

تـوان وقـف را از   همچنین می. وقف عام و وقف خاص نیز تفکیک نمود ۀتوان به دو دستمی

وقف انتفاع و وقـف منفعـت تقسـیم کـرد کـه در       ۀنظر کسب منافع و عواید نیز به دو دست

  . شودبیشتر تشریح نمی، کننداینجا به دلیل آنکه این مباحث بیشتر وجه فقهی پیدا می

 

  پیش و پس از اسلام در ایران معاصر، وقف ۀپیشین

سیر تحـولات  ، احکام وقفی، فرهنگ وقف دربارهدر ایران هایی که معتبرترین پژوهش

، شـهابی ، در آثـار الکبیسـی  تـوان   مـی  را یافتهرهاي وقفی در ایران تا به امروز انتشـا نظام

؛ 1364، الکبیسـی : ك.ر( مشـاهده کـرد   ریـاحی سـامانی  و  بـرادران دلاور ، مصطفوي رجایی

در ایـن آثـار   . )1378، ریاحی سامانی؛ 1373، برادران دلاور؛ 1351، مصطفوي رجایی؛ 1382، شهابی

برگزیده و وقف در ایران را بـه   وقف وضوعم بهها و رویکردهاي مختلف شیوه، نویسندگان

، انـد نظر قـرار داده تمامی این آثار مـد آنچه . نمودندبندي تفکیک و دستهانواع گوناگونی 

عنـوان   غالبـاً آنچنـان کـه   . تفکیک نهاد و سازوکار وقف به پیش و پـس از اسـلام اسـت   

هاي تاریخ بشـري دارد و تاریخچـۀ   دنطولانی در فرهنگ ملل و تم ۀسابق، وقف، شود می

یـز وقـف مـورد    گردد و در جوامع غربی و غیراسلامی نمیوقف به پیش از ظهور اسلام باز

  . )Deguilhem, 2008: 44( توجه بوده است

دهدکه این عنوان پیش از اسلام بین پیروان همـه ادیـان در   شواهد و قرائن نشان می

موبدان و ، هازندگی اسقف، هاها و آتشکدهصومعه، معبدها ةغربو شرق متداول بوده و ادار
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از پیامبرهاي پیش  بارهکه در اینچنان. کاهنان از منافع و درآمدهاي موقوفات بوده است

کـه تـا    )ع( شود و براي مثال به اوقاف حضـرت ابـراهیم  یاد می )ص( از حضرت رسول اکرم

حضـرت مسـیح و    بـاره یـا در . )168: 1364، الکبیسـی ( شـود اشاره می، امروز نیز باقی است

همچـون رسـاله پـولس حـواري نیـز       )ع( حواریـون عیسـی مسـیح    ۀانجیل مقدس و رسال

که این خود بهترین دلیـل بـر وجـود     )175: 1374، عباسی( وقف وجود دارد دربارهمطالبی 

 . وقف قبل از اسلام است

تـا بـه   ، رغم تحولات مختلـف سنتی بسیار کهن دارد که به، در ایران باستان نیز وقف

اي بسـیار طـولانی از دوران    پیشـینه که وقـف در ایـران بـا    چنان؛ امروز تداوم یافته است

ها و معابد همواره رایج بـوده   باستان تاکنون رواج داشته و نذورات و وقف اموال به آتشگاه

بـه انجـام دادن   ، ت از آیـین خـود  ی ـعبه تبهاي ساکن ایـران از دوره باسـتان   آریایی. است

داري بـراي نگـه  توجـه کـرده و    ویژه رسیدگی به وضع بینوایان جامعـه هکارهاي نیک و ب

تـوان بیـان   لذا مـی . )52: 1382، فرسلیمی( اند نذورات و موقوفاتی داشته، هاي خود آتشکده

داري زیـرا بـراي نگـه   ، اي روشـن دارد  پیشـینه ، داشت که وقف در ایران پـیش از اسـلام  

، و آسـایش زنـدگی مغـان    »زرتشـت «ها و برپاداشـتن آتـش    آتشگاه، ها آتشکده، ها مهرآوه

، سـالک ( گرفتنـد  شده بهره مـی هاي وقف خانه و باغ، از درآمد زمین...  و هیربدان، موبدان

1372 :42( .  

وبـیش در   نهاد وقف در میان اقوام آریایی بر سه صورت بوده است که هنـوز هـم کـم   

از فعـل   »داد«به معنـاي در راه دیـن و    »آشو«؛ نخست آشوداد. میان زرتشتیان رایج است

جامـه و غـذا در راه خـدا    ، معنـی بخشـش ملـک    بخشیدن است و کلاًدادن و به معناي 

که عبـارت اسـت از خریـداري و تقـدیم وسـایل و لـوازم بـه معابـد و         »نیاز«دوم . دهد می

هایی کـه پـس    که عبارت است از جشن »گهنبار«دیگر . ...  چراغ و، ها مانند فرش آتشکده

و پوشیدنی میان نیازمندان تقسـیم  خوردنی ، شده و در طی آن از مراسم دینی برگزار می

گونـه  مالکیـت این «: نویسـد  که لمبتـون مـی  بعدتر چنان. )22: 1382، شهابی( شده است می

 نواع دیگر زمین ممکن بود به وسیلۀمانند ا اما عملاً، شد ها تا ابد غیرقابل انتقال می زمین

عمل عضدالدوله بـویی در  ، ترین مورد دخالتی که سراغ داریمقدیمی. غاصبان غصب شود
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مبلـغ  ، مورد اوقاف سواد است که مفتشان و ممیزانی بر آنها گماشـت و بـراي هـر کـدام    

  . )81: 1362، لمبتون( »معینی به عنوان وظیفه مقرر کرده است

. پیشتاز بـوده اسـت  ، کردن به نیکوکاريدهی و نهادمنداسلام در سامان، در این میان

نیکوکاري بـه صـورت نهـادي و سـاختاري کامـل و       ةپدید که دهی سبب شداین سامان

تکلیف و کار داوطلبانه بیابد و بـه  ، فرد درآید و حالتی بینابین فردي و سازمانیبه منحصر

هـاي داوطلبانـه دیگـر تحقـق      زکات و کمک، وقف: ها و سازوکارهاي متنوعی مانند شیوه

مشروعیت ایـن  . ل شکل گرفتمتن و عم ۀوقف در دو عرص، که از صدر اسلامچنان. یابد

لَن تنَالُوا البِرَّ حتّـی تُنفقـوا ممـا    «: فرماید عمل متکی بر سخن خداوند متعال است که می

. انفـاق کنیـد  ، دارید مگر آنکه از آنچه دوست می، هرگز به نیکی نخواهید رسید؛ »تُحبونَ

. جـاري و سـاري بـود    نیـز  )ع( و امامان معصـوم  )ص( این مهم در سیره و رفتاره رسول خدا

پـس از جنـگ   ، در سـال سـوم هجـرت   )ص( بار رسول گرامی اسلامکه براي نخستینچنان

کـه بـه آن   »حیطان السبعه«یا  »بساتین سبعه«آماده را به نام  ۀهفت بوستان و مزرع، احد

همچنین بـه اسـتناد برخـی    . )105: 3 ج، 1375، راونـدي ( وقف کرد، حضرت هدیه شده بود

آنهـا  ، مخیریـق . هاي مخیریق استزمین، صدقه موقوفه در اسلام، نخستینکتب تاریخی 

 )س( حضـرت فاطمـه  . گذاشت و ایشان آنها را وقف کـرد  )ص( را با وصیت در اختیار پیامبر

و  )ع( امام حسن. )70: 7ج ، 1382، کلینی( هاي خود را در مدینه وقف کردنیز بسیاري از باغ

ن ترتیـب  یبـه هم ـ . )65: 1382، فرسلیمی( اندرا وقف کردههاي خود باغ هم )ع( امام حسین

تـوان  بنـدي مـی   در یک دسته. خویش دنبال کردند ةامامان دیگر نیز این سنت را در دور

  . بندي نموددوره و زیر تفکیک را به شیوةنهاد وقف 
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  تاریخ نهاد وقف در ادیان و ادوار مختلف نمودار -1شکل

  

. اسـت  همراه بودههایی اسلامی با تحولات و فرازو نشیب البته که سنت وقف در دوره

سـیس مراکـزي   أبویه و تشده در دوران اسلامی به حکومت آلنخستین موقوفات شناخته

  . )107: 1382، شهابی( گردد برمیچون بیمارستان عضدي بغداد 

دیوان اوقاف در ایران تشکیل شد که به کار مساجد ، دوم قرن چهارم هجريه در نیم

اش از بناهـاي  سـیاح آلمـانی در سـفرنامه   ، پـولاك . کـرد و اراضی موقوفه رسـیدگی مـی  

هـاي  حمـام «: نویسـد نمایـد و مـی  یاد می، شودالمنفعه که به کمک موقوفات اداره می عام

داري آن نیـز از همـان محـل    شود و مخـارج نگـاه  عمومی به اثر موقوفات دینی ایجاد می

، فـی یلط( توان ربع رشیدي در تبریز در قرن هفتمهمچنین می. )234: 1368، پولاك( »است

ــه، )23: 1387 ــرز در ســال  ، )32: همــان( کشــی آب شــیرازلول ــاد فرهنگــی الب ، 1342بنی

و در ) 113: 1383، روابـط عمـومی سـازمان اوقـاف    ( 1358بیمارستان الغدیر در تهران در سال 

وردهاي مهم و تاریخی دستا ءرا جز خراسان و ملایر، چون بوشهردیگر شهرهاي ایران هم

  . نهاد وقف برشمرد

طوري کـه حتـی خـود شـاهان صـوفی      به، وقف رونق فراوانی یافت، صفویه ةبعدتر در دور

 بـالاخص ، وقف بقاع متبرکـه شـیعه  ، واقفان بزرگ قرار گرفتند و بسیاري از املاك ةنیزدر زمر

این سـنت در دوره صـفوي بـه عنـوان نقطـه عطفـی در       . گردید )ع( الرضابن موسیآستان علی

نهاد وقف

غرب
یهودیت

مسیحیت

شرق

ایران باستانپیش از اسلام

پس از اسلام

دوره پیامبر و امامان معصوم

دوره خلافت

دوره معاصر
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در مجموع پس از دوره صـفوي و  . )588: 1336، تاورنیه( شودتاریخ موقوفات ایران محسوب می

به موازات . )98: 1376، احمـدي ( وقف و تشکیلات آن رو به فزونی است، در ادامه در دوره قاجار

مصادیق وقف بـه سـمت و سـوي    ، جهان جدیدبر اثر تکوین نیازهاي جدید در برخورد با ، آن

  . آموزش و تعلیم بیشتر و تبلیغ مشارکت سیاسی پیش رفت

هـاي پـس از   دوره حکومـت  بـه اما به طور مشخص آغاز تشـکیلات اوقـاف در ایـران    

قـانون تشـکیلات وزارت معـارف و اوقـاف و صـنایع      ، در ایـن دوره . رسـد مشروطیت مـی 

ش تصـویب و امـور وقـف برعهـده     . ه1289سـال  ر ایـن قـانون د  . مستظرفه تصویب شد

قوانینی در مجلس بـراي  ، هاي بعددر سال. ها گذاشته شدولانی در ادارات شهرستانمسئ

، ش. ه1328تا سـال  . رسیدگی بهتر به امور موقوفات تصویب و به مورد اجرا گذارده شد

سـال بـا تصـویب    ولی از ایـن  ؛ فرهنگ بود ةعهده ادارمسئولیت رسیدگی به هر اوقاف بر

  . )35: 1380، زینعلی( اوقاف جدا شد ةفرهنگ از ادار ةادار، قانونی

 ةاجار، قانون فروش املاك موقوفه و در جریان اصلاحات ارضی، 1330سال بعدتر در 

ن مذهبی بـه  بینی شد که این قوانین به دلیل مخالفت رهبراساله پیش 99مدت طولانی

البته . اي براي از بین رفتن تعدادي از اوقاف شد تنها بهانهنیامد و صورت کامل به اجرا در

هاي اوقافی در اواخر حکومت پهلوي اول نیـز مسـبوق بـه سـابقه بـوده کـه       فروش زمین

تـاریخی از اجـراي آن   ةنظر بعـدي مجلـس شـوراي ملـی در آن دور    و تجدید سقوط وي

ولـی  ؛ تصـویب شـد   وزارت معارف و اوقـاف  قانون، 1289در سال . عمل آورده ممانعت ب

پس از پیروزي انقلاب اسلامی و بـا  ، چون این قانون داراي اشکالات شرعی و اجرایی بود

شریعت اسلام و در نظر گرفتن قانون جامع اوقاف مطابق احکام و ، )ره( فتواي امام خمینی

قـانون تشـکیلات و   ، 1363و به تصویب رسـید ودر دي مـاه   شد کارهاي اجرایی تهیه راه

سـازمان  «و نـام آن بـه    اختیارات سازمان اوقاف به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید

اي کـه   وظایف و تشکیلات آن به گونه، ولی نقش؛ تغییر یافت »حج و اوقاف و امور خیریه

  . تغییر چندانی نیافت، با نیازها و تحولات جدید سازگار باشد
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  صفویه و قاجاریههاي  مصادیق مشارکت نهاد وقف دردوره - 1جدول 

  

جمهوري اسلامی بود که در جلد نخست قانون مدنی ایـران کـه بـه     ةدر ادامه در دور

اعـم از  ( تملـک آنهـا   ةتصویب مجلس شوراي ملی رسید و شامل مباحـث امـوال و نحـو   

، ایـن قـانون   91الی مـاده  ) در وقف؛ مبحث دوم( 55 ةاز ماد، است )منقول و غیر منقول

  . یافتاختصاص ل مربوط به آن اختصاص به عقد وقف و مسائ

هـاي  هـاي متمـادي و حضـور حکومـت    در دوره هرچنـد نهاد وقف  که رسدنظر میبه

اقتصـادي و نفـوذ متولیـان و     -منابع مالی با توجه به تمرکز، مختلف حضور و بروز داشته

همواره نهادي بوده کـه مـورد توجـه    ، گردانندگان موقوفات به لحاظ اجتماعی و فرهنگی

منـد  ههاي وقـت بـدان چشـم داشـته و علاق ـ    و حکومت ساختار سیاسی قرار گرفته است

چند عملکرد آن در هر دوره هر، به مدیریت آن تحت نظارت خویش اقدام کنندکه بودند 

  . استمتفاوت 

  

  جمهوري اسلامی  پهلوي دوم  پهلوي اول  قاجار  صفویه  دوره تاریخی

  دولتی  دولتی  دولتی  نسبت با حاکمیت

مصادیق مشارکت 

نهاد وقف در این 

  دوره

ــز   - ــیس مراکـــ تأســـ

ــافرتی ــامتی -مسـ در  اقـ

  قالب کاروانسراها

ــام  - ــیس حم ــاي تأس ه

  عمومی

  دادن به مستمندانپناه -

 -درمــانیایجــاد مراکــز  -

  بهداشتی

  هاایجاد کتابخانه -

  دینی گسترش مدارس -

  دینی -مراکز فرهنگی -

 تأســــیس مــــدارس و -

  سوادآموزي

  تأمین شغل -

  گرسنگان تهیه غذا براي -

  حمایت از بخش صنعتی -

هــاي توجــه بــه خــانواده -

  زندانیان

جنس کلی 

مشارکت نهاد 

  وقف در این دوره

  مشارکت اقتصادي  مشارکت سیاسی  مشارکت اجتماعی

هدف این 

  مشارکت
  برقراري عدالت اجتماعی

  شناسی وآسیب

  نقد سیاسی

تعدیل ثروت و برقراري 

  عدالت اقتصادي
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  سازوکار وقف از منظر نهادگرایی نوین

اي مطلـوب   جامعـه تأسـیس  اي براي ارتقاي ابعـاد انسـانی آدمـی و     اگر دین را برنامه

، در جهـان امـروز  . اي از آن برنامه براي نیل بـه آن اهـداف اسـت    پاره، آنگاه وقف، بدانیم

نقش مهم و ، پایدار جوامع  ۀدر مسیر توسع هاي غیردولتی تشکّلنهاد و هاي مردم سازمان

تـوان  وقف نهادي است کـه از طریـق آن مـی   ، بر اساس این رویکرد. کنند اساسی ایفا می

هـاي افـراد   بخش قابل توجهی از مشکلات و تنگناهاي جامعه را شناخت و امـوال و دارایـی  

، طور که مشاهده شده اسـت البته همان. ستنیکوکار را داوطلبانه در جهت رفع آنها به کارب

و شـناخت    معرفـی   در، هاي مطالعاتی در علوم انسانی و علوم اجتمـاعی همچون دیگر حوزه

وجـود  ، باشـد  »نهـادگرا «مورد توافق همه اندیشـمندان    که  تعریف یکسان و اجماعی، »نهاد«

 ةشـد آن دسته از عـادات تثبیـت  «، نهادها، اما از دیرباز و آنگونه که وبلن معتقد است. ندارد

همچنـین  . )Veblen, 1909: 6( »هـا مشـترك هسـتند   فکري هستند که در بین عموم انسان

اي شـیوه ، تفکر رایج و مستمر کنش و ةشیو«نهاد را ، والتون همیلتون نیز به تبعیت از وبلن

عریـف  ت) Hodgson, 1998: 17( »که در عادات یک گروه یا سنن یک ملت تثبیت شده اسـت 

هـاي مختلـف نهـادگرایی قـدیم و جدیـد نیـز       است که رهیافـت ذکر البته لازم به . دکنمی

  . اند تعاریف خاص خود را بر این مفهوم دارند و بر پیچیدگی تعابیر افزوده

کنـد و  لوازم و امکانات رسیدن به دموکراسی را برایمان فراهم مـی ، رویکرد نهادگرایی

ها در چـارچوب  کند و به دنبال آن است که حکومتمی در جهت تضمین تداوم آن اقدام

ماننـد تأسیسـاتی کـه    زیـرا نهادهـا بـه   ؛ اي از قواعد اخلاقی قرار گیرند و عمل نمایندپاره

قـرار   تـأثیر سرشت و طبیعت اهداف سیاسـی را تحـت   ، شوندها ساخته میانسانتوسط 

نقش فـرد در  «بر  »نهادگرایی جدید«هاي در رویکرد امروزه. )242: 1384، کاظمی( دهند می

فـرد را    اي طـور گسـترده   شود و تمایل در میـان اسـت کـه بـه     می تأکید»انتخاب سیاسی

کـارگزار و   -سـاختار  ۀمسـئل ، در این دیـدگاه . عقلانی سازند، عنوان یک بازیگر مستقل به

  رانـه گسـرکوب   ر در نهادها به جاي آنکـه هاي نهادها حل شده و اساس رفتا تفسیر ارزش

، هاي معین رسمی اعضاي نهادها هدایتش کنـد  به جاي آنکه نقش  هنجاري است و، باشد

لـذا  . )143: 1387، حقیقـت ( گیرد ها قرار می هاي موجود در سازمان ارزش تأثیربیشتر تحت 

، با ترکیـب نمـودن اقتصـاد     مختلف  در علوم »نهادگرایی«و  »نهاد«توان بیان داشت که می
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سـی و در جهـت درك   شنا جامعـه شناسـی و   روان، علوم سیاسـی ، سازمانتئوري ، حقوق

  هـا و عقایـد را   تولیـد طیـف وسـیعی از نظریـه    ، اقتصـادي و اجتمـاعی  ، نهادهاي سیاسی

  . )92: 1385، امینهکیوانی(  اند نموده
  

  مختلف در نهادگرایی قدیم و جدیدهاي  وقف از دیدگاه -2جدول 

رویکرد 

  شناختی روش

  نسبت وقف و 

  ساختارهاي کلان
  نسبت وقف و هنجارها  نسبت وقف و قانون

  نهادگرایی قدیم
دولتی در  مثابه نهاديوقف به

  حاکمیتیساخت

مثابه قانونی وقف به

  موضوعه و مکتوب

مثابه هنجاري وقف به

  حاکمیتی و 

  قانونی -رسمی

  نهادگرایی جدید
- مثابه سازمانی مردموقف به

  عمومینهاد در عرصه 

مثابه عرفی وقف به

  اجتماعی

مثابه هنجاري وقف به

  اجتماعی و باوري مردمی

  

شـود و ایـن   این روش به نهادگرایی قدیم و جدید تفکیک می، طور که بیان شدهمان

و تحلیـل   گرایـی  کـل ، سـاختارگرایی ، 1گرایی هایی چون قانونلفهؤبندي بر اساس مدسته

کیـک  تـوان ایـن تف  بـه طـور مصـداقی مـی    . )142: 1387، حقیقت( گیردهنجاري انجام می

  . به کار بردنهاد وقف  دربارهنهادگرایی قدیم و جدید را 

مسـتلزم بررسـی ابعـاد قـانونی و فقهـی آن بـه منظـور         »وقـف «رو بررسی نهاد از این

تا از این طریق عمل حبس به صورت ابدي و دائمـی  ، شناخت ماهیت وقف و حبس است

اما . امکان تغییر ملکیت و اهداف مصرف مقدور نباشد، افراد قرار گرفته و خارج از ملکیت

و وظـایف  هـا  فعالیـت ، اجتماعی و سیاسی و سازمانی داشته ۀجنب، »رقبات وقفی«بررسی 

بایـد  در چـارچوب نهـادگرایی نـوین     رواز این. گرفته وقفی را زیر نظر دارداجتماعی صورت

 . ها تمایز قایل شدحکومتدر  »سازمان اوقاف« و »وقف« بین

حمایتی از وقف و ترغیب واقفان به هاي  سیاستو در چارچوب بر اساس رویکرد دوم 

قانون تشکیلات و اختیارات سازمان اوقاف و  9به موجب تبصرة ذیل مادة ، این عمل خیر

مـدارس  ، اماکن مـذهبی اسـلامی  ، متبرکه بقاع، موقوفات عام، 1363امور خیریه مصوب 

هـاي داوري در   علوم دینی و مؤسسات و بنیادهاي خیریـه از پرداخـت مخـارج و هزینـه    

                                                 
1. legalism 
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هـاي   تفکیک و افراز املاك موقوفـه و هزینـه  ، هاي مربوط به ثبت محاکم قضایی و هزینه

  . اند مربوط به اجراي احکام معاف شده

موقوفات عام از ، قانون نوسازي و عمران شهري 26مادة  3تبصرة به موجب همچنین 

اعطاي این امتیـازات بـه امـلاك    . اند ها نیز معاف شده پرداخت عوارض نوسازي شهرداري

کشورهاي اسلامی  اکثرنیکوکار مؤثر خواهد بود و در  وقفی مسلماً در جهت تشویق افراد

 شـود  می این قبیل امتیازات براي موقوفات در نظر گرفته، به منظور ترغیب افراد نیکوکار

  . )165: 1381، امینیان: کنید بایسه مقا(

بـه عنـوان   . در غرب نیز مسبوق به سابقه اسـت  هااینگونه امتیازکه شایان ذکر است 

متعلـق بـه   ، حتی املاکی در وقف، دانشگاه آکسفورد انگلستان در وقف کلیسا بوده، مثال

واگذاري و یـا اخـذ   در تغییرات کاربري و یا اي  گونه مداخلهحق هیچ، خود دارد که دولت

حتـی  . چنین اسـت ، دانشگاه کمبریج نیز واقع در دهکده کمبریج انگلستان. مالیات ندارد

کـه  اند  بینی کردهجاده و راه مخصوص رفت و آمد به آن مکان را خود پیش، ارباب کلیسا

  . به دولت نداشته باشنداي  در ایاب و ذهاب نیز نیاز به پرداخت عوارض جاده

شـوراهاي اسـلامی شـهر را     وظایف، 71ماده  7و  6و  5وجب بندهاي مهمچنین به 

درخصوص مشارکت مـردم در انجـام خـدمات     ریزي برنامه -5 بند«: نماید چنین مقرر می

ــا موافقــت  ، فرهنگــی، عمرانــی، اقتصــادي، اجتمــاعی آموزشــی و ســایر امــور رفــاهی ب

، گسترش مراکز تفریحـی تشویق و ترغیب مردم درخصوص  -6 بند. ربط هاي ذي دستگاه

اقـدام درخصـوص تشـکیل     -7 بنـد . ربط هاي ذي ورزشی و فرهنگی با هماهنگی دستگاه

هـاي تولیـد و توزیـع و     تعاونی تأسیسارشادي و ، امدادي، ها و نهادهاي اجتماعی انجمن

هـاي   تحقیقات محلّی و توزیع ارزاق عمومی با توافق دستگاه، نیز انجام آمارگیري، مصرف

  . )235: 1383، تیموري( »ربط ذي

کار ســنت وقــف در میانــه انــواع نهادهــاي ســنتی و جدیــد و وبــه ایــن ترتیــب ســاز

در قالـب نهـادگرایی   ، هایی مفهومی که بـه نهـادگرایی سـنتی و کلاسـیک دارد     وابستگی

هـایی کـه   از ویژگـی یکـی  تر آنکه توضیح بیش. جدید بیشتر قابلیت تبیین و توضیح دارد

این است که فراسوي افراد است و در حقیقت ، رویکرد نهادگرا برشمردتوان براي یک می

وجود ثبات در طول زمـان  ، ویژگی دوم. باشدساختار و خصوصیت غیرفردي می با ينهاد
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دهی به جهت که سبب استگذاري بر افراد تأثیرداشتن قدرت ، ویژگی سوم نهادها. است

نهـادگرایی جدیـد   ، »لانـدز « يو بـا تکیـه بـر آرا    این اساسبر . شودرفتار افراد جامعه می

تمرکز بر سازمان به تمرکز بـر قواعـد تبـدیل     -1: عبارتند ازداراي شش ویژگی است که 

جاي ، مفهوم ایستا -3. یابد مفهوم رسمی به مفهوم غیررسمی نهاد تغییر می -2. شود می

انتقـادي   -موضـع ارزشـی    بـه   هاي پنهان ارزش -4. دهد خود را به مفهوم پویاي نهاد می

 -6شـود و   گرایانه با مفهوم ناپیوستگی نهـاد جـایگزین مـی    مفهوم کل -5. گردد بدل می

  . )102: 1378، رودس( دشو استقلال به ادغام تبدیل می

غیردولتـی باشـد کـه     یسـازمان  توانـد مـی ، نهاد وقفبر این اساس یک سازمان مردم

 ـ می شده در جامعه را نشرهاي کمترتوجهارزش جامعـه و   ۀدهد و به شکلی توأمان بـا بدن

 ۀبه این ترتیب وقف بـه عنـوان یکـی از نهادهـاي جامع ـ    . حاکمیت در همکاري است ۀتن

توانـد  شود و بـه ایـن ترتیـب مـی    بسترساز گسترش نهادهاي مستقل از دولت می، مدنی

وب قـانونی  افراد گوناگونی که در چارچ نخست اینکه؛ ضریب امنیت را در کشور بالا ببرد

هاي اقتصادي به طور نسـبی  ویژه در زمینههاي مختلف بهدر زمینه، برند از وقف بهره می

هاي مختلف ملی تواند در پروژهوقف می دوم اینکه. احساس امنیت بیشتري خواهند کرد

دانشگاهی و پژوهش و فرهنگی مورد استفاده قـرار گیـرد و   ، هاي علمیمثل تحقق برنامه

 . وسیله ضریب موفقیت معیارهاي مربوط به امنیت ملی کشور را نیز ارتقا دهدبه این 

داراي  نهـاد  هاي مـردم  سازمان، هاشدن دولتدر عصر کوچک، طور که بیان شدهمان«

 ـ    مزایاي گسترده ایـن  . آنهاسـت  ۀاي هستند که ناشی از نـوع سـاختار و ماهیـت داوطلبان

  : مزایایی چونها داراي  سازمان

توان هاي پایین از جمله مزایایی است که میمنابع مالی و در عوض هزینهجذب  .1

گیري از نیروي انسـانی داوطلـب و    هاي غیردولتی با بهره که سازمانچرا؛ برشمرد

اهـدافی را محقـق سـازند کـه     ، بسیار پایین ۀتوانند با هزین جذب منابع مالی می

  . از هزینه ندارند توان تحقق آنها را با این میزان، ها دیگر سازمان

کمـک  ، هاي غیردولتی با دسترسی ساده و آسان به افراد فقیر و نیازمنـد  سازمان .2

تواننـد اثربخشـی بیشـتري را از خـود نشـان       دست و متروك مـی در مناطق دور

، اي کـه دارنـد   که واحدهاي دولتی به علّت خصلت تمرکزگرایانـه  در حالی؛ دهند
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 ـ  چنین قابلیتی را ندارند و مؤسسات   ۀبخش خصوصی نیز فاقد انگیـزه بـراي ارائ

 . هایی هستند چنین کمک

قدرت عمل بـالایی  ، محلّی ةکنند واحدهاي بسیج ۀبه منزل غیردولتی هاي سازمان .3

تواننـد مشـارکت مردمـان محلّـی را جلـب و       آنهـا مـی  . در مقیاس محلّی دارنـد 

توسـعه را در  اهـداف  ، دهی کنند که با همیاري هـم داوطلب را سازمانهاي  گروه

 . مناطقعملی سازند

توانند موقعیت و نیازهـاي منطقـه را بـه درسـتی و از      هاي غیردولتی می سازمان .4

اي تطبیـق   خود را به آسانی به شرایط و نیازهـاي منطقـه  ، نزدیک تشخیص داده

ه با دقت و سـرعت بیشـتري   هاي توسع شود تا برنامه این مزیت موجب می. دهند

 . دعملی گرد

موجـب توسـعه و رشـد    ، هـا و منـاطق   هاي غیردولتی با استقرار در محلّه سازمان .5

افراد منطقـه بـا عضـویت    . گردند اجتماعی و سیاسی مردمان محلی می، فرهنگی

 . شوند هاي جدید مشارکت آگاه می و روش ها ها از شیوه در اینگونه سازمان

موجبات ، ارشادي خودترویجی و ، هاي آموزشی هاي غیردولتی با فعالیت سازمان .6

 . سازند پیرامون خود را فراهم می ۀتوانمندسازي جامع

ساختن نیازهـاي محلـی در    ل تازه و مشخصدولتی با طرح مسائهاي غیر سازمان .7

خلاقیـت و   سازند کـه موجـد بـروز    هاي جدیدي را مطرح می پرسش، ذهن افراد

  . )178-177: 1386، نیازيغفاري و ( گردد نوآوري در آنان می

سـه  بـر  ، تعریف نهادهاي جدیـد  بارهنهادگرایی جدید درکه توان گفت در مجموع می

 »فرآینـدي بـودن  «و  »بودگیبادوام«، »دارا بودن موجودیت اجتماعی«: دکنمی تأکیدلفه ؤم

اجتمـاعی اسـت کـه در     یموجـودیت  »نهاد«، که در این معنا)89-86: 1384، و استوکرمارش (

ثابت و بادوام به خـود گرفتـه و بـه الگـویی بـراي کـنش و        شکلی، فرآیند نهادینه شدن

. دهـد رفتارهاي اجتماعی را شکل مـی ، تررفتارهاي اجتماعی تبدیل شده و به بیان دقیق

 اي را درقلمـرو گسـترده  ، شـود یـاد مـی   »نهـاد «این موجودیت اجتماعی که از آن با نـام  

اي و هاي فکري و اندیشـه  نظام، هاسنتها انگاره، هاارزش، تواند هنجارهاگیرد و می میبر

نهـاد را  ، توان گفت که نهـادگرایی جدیـد  همچنین می. حتی خود فرهنگ را شامل شود
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عـادات  «، »شده یا عـرف متـداول جامعـه و یـا نـوع تفکـر مقبـول       هرگونه رفتار پذیرفته«

بسـتري مناسـب بـراي     ةآورندفراهم«و  »هاي مشتركفکري بین عموم انسان ةشد تثبیت

  . نمایدمعرفی می »تعامل افراد

هـاي  لفـه ؤم، سـنجی توان در یک نسـبت شده می به این ترتیب بر اساس مطالب بیان

هاي کارکرد یک ساخت سیاسـی بـر اسـاس    وقف را در مقایسه با ویژگی کنش مشارکتی

  . د و در جدول زیر ترسیم نموددا روش نهادگرایی جدید مورد سنجه قرار

 
  هاي مشارکت وقف وکارکرد ساختار سیاسی ویژگی - 3جدول 

  بر اساس نهادگرایی قدیم و جدید

  هاي مشارکت وقف بر اساس ویژگی

  نهادگرایی جدید

  هاي کارکرد ساختار سیاسی ویژگی

  بر اساس نهادگرایی قدیم

  آمرانه از بالاو تکلیفی  داوطلبانه و از پایین

  بوروکراتیکتمرکزگرایی   اثربخشی و چابکی

  هاي دولتیبودجه  هاي پایینهزینه

  مدت اداريهاي کوتاهبرنامه  استمرار و ثبات در طول زمان

  لزوم نظارت مستمر دولتی  و باورهاي مردمی هنجارها ۀداراي پشتوان

  

  نهادهاي مردممثابه مشارکتی سیاسی در عصر سازمانوقف به

، هـاي زنـدگی  شیوه، رفتارها، نهادها، فنیهاي روش ۀمجموع، به بیان موریس دوورژه

، سـازد معینـی را شـاخص مـی    ۀهایی را که جامع ـباورها و ارزش، تصورات جمعی، عادات

ایـن فرهنـگ بـه    ، در یک اجتماع انسانی اگر. )134: 1379، دوورژه( شودمیفرهنگ نامیده 

تـوان و پتانسـیل آن را دارد کـه بـه سـازوکارهاي نهادهـاي       ، طور سنتی مشارکتی باشد

تنسـی نیـز   اسـتفان دي . داردمستقر در زندگی جمعی کمک کند و وقف ایـن ویژگـی را   

ها و رویکردهـاي افـراد و جوامـع نسـبت بـه      ارزش، اعتقادات، آگاهی«فرهنگ سیاسی را 

واسطه نیز سنت وقف را کند و به این تعبیر می)131: 1379، تنسیدي( »حکومت و سیاست

مـدنی تعبیـر    ۀجامع ـ ةحکومتی در حوز ۀعمومی و عرص ۀتوان مشارکت توأمان عرصمی

به این ترتیب مشارکت . سازدیابی به اهداف مدنظر را مهیا میکه توان دستکانونی ؛ نمود
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اثرگـذاري از طریـق تمـاس فـردي و     «، »هـاي انتخابـاتی  فعالیت«توان در سه سطح را می

 بنـابراین . بندي نمـود تفکیک و دسته »هاي سازمانی و نهاديفعالیت«و در نهایت  »دولتی

هایی است که بـه فرآینـدها و   ها و ارزشنگرش ۀمجموع، اگر بپذیریم که فرهنگ سیاسی

تـوان در همـین   براي وقف نیـز مـی  ، )159: 1381، بشیریه( بخشدزندگی سیاسی شکل می

 . کردسازوکار اجتماعی جا باز

جزء مظاهر خاص پیشرفت و ، اجتماعی و فرهنگی، وقف را باید از نظر اقتصادي البته

و به همین واسطه نیـز مـورد بررسـی مظـاهر      )Gaudiosi, 1988: 121( رفاه جامعه بدانیم

وقف به مثابه یک کـنش اجتمـاعی شـناخته    ، در سطح اول. مشارکت سیاسی قرار دهیم

هـا بعـد از چنـد سـالی از      ثـروت  معمـولاً ، طبق موازین دینـی بـه کمـک وقـف    . شودمی

یابـد و نـوعی تعـدیل و     اي به طبقه دیگر انتقال می اي به خانواده دیگر و از طبقه خانواده

یکی ، فقرزدایی. اجتماعی است ۀاین امر در حقیقت نوعی بیم. آید تقسیم ثروت پیش می

، بـه نابینایـان   کمـک ، احکامی براي حمایت از مستمندان. دیگر از اهداف مهم وقف است

، بیمـاران ، اسـیران ، ایتـام ، سرپرسـت هـاي بـی   بچـه ، آوارگـان ، پاافتادگـان از، گیرانزمین

هـاي غیـر    قتل، بهاي مقتولخون، افتادگان از وطندور، کمک به مقروضان، سالخوردگان

 امدادهاي اجتماعی و غیره صادر شـده اسـت  ، محصول شرکت در برداشت، ضیافت، عمد

  . )72: 1381، باستانی پاریزي(

وقف بـه عنـوان   . استوقف به عنوان رکنی اساسی در اقتصاد جامعه ، در سطح بعدي

توانـد بسـیاري از مشـکلات    بع بـزرگ درآمـدي و اقتصـادي مـی    او من ـ هاسرمایه ی ازیک

، بخشی بـه امـور اقتصـادي و اجتمـاعی جامعـه     اقتصادي را حل کند و در تعادل و توازن

خود عاملی اسـت در  ، تعادلاین . )Stibbard et al, 2012: 81( داشته باشد چشمگیريسهم 

رسیدن به عدالت اجتماعی و رفاه عمومی که هدف غایی اکثر کشـورهاي در حـال توسـعه    

 ـ توان بهۀ امور اقتصادي جامعه میدر نتیجه از آثار عینی وقف در توسع. است  ۀتوزیع عادلان

کمـک بـه   ، مالکیت خصوصی به مالکیت عمومیتبدیل ، ثروت در بین همه قشرهاي جامعه

ین مسـاکن  تـأم ، کـارآفرینی و اشـتغال  ، ومی در انجـام بعضـی از وظـایف دولـت    بخش عم

  . )64: 1384، افشار( فقرزدایی اشاره کردقیمت براي مردم فقیر و  ارزان

وقف در استقلال اقتصادي و رشـد و توسـعه    تأثیروقتی سخن از  لازم به توجه است که
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ابعـاد و زوایـاي    ۀتوانـد هم ـ  هرگز به این معنا نیست که وقف به تنهایی می، شودمیمطرح 

به طوري که اقتصـاد کشـور بـه منـابع مـالی دیگـر       ، گوناگون اقتصاد یک ملت را دربرگیرد

عظـیم مـالی   بلکه منظور این است که وقف بـه عنـوان یـک سـرمایه     ؛ نباشد نداشته نیازي

 . ي سازنده و شایان توجه داشته باشدتأثیر، سووتواند در این سمت می

اول از همـه بـا مشـارکت فعـال در مسـائل      ، مـدنی  ۀدر واقع شهروندي در یک جامع

تـوان  واقعیـت امـر ایـن اسـت کـه مـی      . )138: 1371، باتـامور ( شـود  عمومی مشخص مـی 

بـا  هـا  را نیز هماننـد دیگـر سـرمایه   ) اهداف واقفان آن و درواقع( هاي عظیم وقف سرمایه

ها داد و آنهاي تولیدي و خدماتی قراردر فعالیت، شرع و موازین، جوانب وقف ۀرعایت هم

را از حالت رکود به حالت تحرك و پویایی هدایت کرد تا به این وسیله به رشد و توسـعه  

  . و استقلال اقتصادي کمک شایان توجهی شود

عاتی به فرهنـگ سیاسـی   به لحاظ رویکردهاي مطالعاتی و با تکیه بر سه رویکرد مطال

: 1379، قـوام ( است »یابیمبتنی بر ارزش«و  »عاطفی«، »شناختی«هاي گیريکه شامل جهت

همچنـین اگـر بـر    . رویکردهاي سوم قابل تعبیر و تبیین اسـت  ۀسنت وقف در دست، )71

 ۀاین سنت در میان، به موضوع وقف بنگریم اساس رویکرد مشهور و پرارجاع آلموند و وربا

فرهنـگ سیاسـی انقیـادي و فرهنـگ سیاسـی      ، سه نوع فرهنگ سیاسی بسته و محدود

  . )72-71: 1381، و دیگران ابریلگ، آلموند( مشارکتی در دسته سوم قابل جایابی است

، »ايهـاي سیاسـی مقایسـه   درآمـدي بـر نظـام   «بخشایشی اردسـتانی نیـز در کتـاب    

مشـارکت  : کنـد کـه عبارتنـد از   مـی طور کلی بـه دو نـوع تقسـیم    مشارکت سیاسی را به

2شدهو مشارکت سیاسی بسیج 1سیاسی خودجوش
 بـه . )65-64: 1397، اردسـتانی بخشایشی( 

از . شودمشارکت سیاسی خودجوش محسوب می، این واسطه نیز از منظر کنشگري وقف

مشـارکت گسـترده و بـاور و    ، گیـرد پیش از آنکه دولت مدرن امروزي شکل ، سوي دیگر

اجتمـاعی   -نوع و تلاش براي حل و فصل مشکلات فرهنگـی مردم در کمک به هماعتقاد 

بـه  ، وقف از مصادیق ایـن بـاور جمعـی بـوده    . جامعه کاملاً مشهود و مشخص بوده است

، گیرد و از سـوي نهـادي دولتـی و رسـمی    عمومی انجام می ۀصورت خودجوش در عرص

  . کنندشهروندان را ملزم به انجام آن نمی

                                                 
1. Spontaneous Political Participation 
2. Mobilized Political Participation 



  1401سی و دوم، پاییز و زمستان شماره سیاست نظري، پژوهش /352

، پـردازد  سطوح اجتماعی و اقتصادي که وقف در آنها به ایفاي نقش مثبت مـی بر اساس 

دهـد کـه موقوفـات    وقف در کشورهاي اسـلامی نشـان مـی    ۀتوان بیان داشت که تجربمی

. انسـانی ایفـاي نقـش کننـد     ۀاجتماعی و توسع ۀتوانند در تحقق اهداف مرتبط با توسع می

 ۀهـاي توسـع   بهداشـت و درمـان از شـاخص   ، آموزش و پرورش، خدمات شهري براي نمونه

بهداشـت و رفـاه   ، هاي آموزشانسانی و اجتماعی هستند و گسترش فرهنگ وقف در زمینه

  . انسانی و اجتماعی دارد ۀبسزایی در ارتقاي توسع تأثیر، اجتماعی

هاي بلکه در جوامع و فرهنگ، یک پدیده جدید و امروزي نیست، مشارکت ةاین شیو

 ۀمثابـه اندیش ـ که وقف بهچنان. مختلف به اشکال گوناگون وجود داشته استملل و اقوام 

اعتبـار   ةکننـد هـم تـأمین  ، ها به عنوان ابزاري فراگیر در عمران نواحی وقف در طول قرن

ریـز و طـراح   کننده هدف عمران و حتی گاه به منزلـه برنامـه  هم تأمین، مورد نیاز عمران

چـه  ، هـاي اسـلام   هاي جغرافیایی سرزمین ل پدیدهنقش مؤثري در تشکی، عمرانی ۀناحی

 . )148: 1368، سعیدي رضوانی( ایفا کرده است، شهريشهري و چه بروندرون

اراضـی  ، تر تـاریخی و بـه طـور مشـخص در زمـان اصـلاحات ارضـی       نزدیک ةدر دور

مشـمول قـانون   ، مزروعی موقوفه نیز مورد نظر واقع شد و اوقاف عامه بعد از اوقاف خاصه

در «: چنین آمده اسـت اصلاحات اراضی درباره اوقاف خاصه این ۀکه در لایحچنان. گردید

براي هـر یـک از موقـوف    ، وقف خاص شده است 14/09/1338 تا تاریخمورد املاکی که 

کماکان به صورت وقف بـاقی بـوده و وجـوه حاصـل از     ، علیهم تا میزان مقرر در این ماده

اختصـاص بـه خریـد مـال دیگـري      ، اوقـاف  ةا نظارت ادارفروش مازاد موقوفات مزبور و ب

خـاص   در مـورد موقوفـات  . مورد عمل قـرار گیـرد   قانون مدنی 90ةتا طبق ماد، شود می

مقـام آنـان   با متولیان یا قائم، عهده مالک گذارده شده استوظایفی که طبق این قانون بر

  . »اشدتفویض 

موقوفـات عـام ذکـر نشـده      دربـارة چیـزي  ، در این لایحه، شودطور که مشاهده مینهما

چنین مقرر شده است که ملاك موقوفـه عـام بـا در نظـر     ، مواد الحاقی 12 ةمادولی در . است

ن همان موقوفه اجـاره نقـدي داده   اساله به زارع99المدت طویله گرفتن منابع و وقف به اجار

اوقـاف خاصـه در صـورت    . نظر اسـت تجدیـد  هر پنج سال یک مرتبـه قابـل   بهااجاره. شودمی

ن ااز طرف دولـت خریـداري و بـین زارع ـ    طبق قانون مدنی به منظور تبدیل به احسن، اقتضا
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گونه املاك به وسیله تولیـت وقـف بـه خریـد مـال      وجوه حاصل از فروش این. شودتقسیم می

  . قانون مدنی مورد عمل قرار گیرد 90شود تا طبق مادهدیگري اختصاص داده می

، تـا پیـروزي انقـلاب اسـلامی    ، قانون جدید اوقاف به تصویب رسید که 1354 از سال

بعـد از  . )36: 1380، زینعلـی ( تغییري در قوانین و مقررات مربوط به اوقاف به وجـود نیامـد  

موقوفات درصدد برآمدند تـا اقـدامی   اندرکاران ولان و دستمسئ، پیروزي انقلاب اسلامی

تا اینکـه قـانون ابطـال اسـناد و فـروش      ؛ انجام دهند گیري اراضی وقفیدر جهت بازپس

در . بـه تصـویب مجلـس رسـاندند    28/01/1363آب و اراضی موقوفه را در تاریخ ، رقبات

مـاده واحـده   . صویب مجلس گذشتشده از تنیز اصلاحیه قانون یاد 25/12/1371تاریخ 

کـه بـدون مجـوز    کلیه موقوفـاتی  ، از تاریخ تصویب این قانون«این قانون مقرر داشت که 

بـه وقفیـت خـود    ، شرعی به فروش رسیده و یـا بـه صـورتی بـه ملکیـت درآمـده باشـد       

 . »اعتبار ساقط است ۀباطل و از درج، گردد و اسناد مالکیت صادره برمی

دید تشکیلات و اختیـارات سـازمان اوقـاف    قانون ج، 1363سال همچنین در دي ماه 

حج و امـور خیریـه نیـز بـه ایـن      ، قانونطبق آن . در مجلس شوراي اسلامی تصویب شد

تغییر نـام یافـت و در نهایـت     »سازمان حج و اوقاف و امور خیریه«سازمان اضافه شد و به 

سازمان حـج و اوقـاف و   «عنوان ، 15/08/1370تاریخ از ، طبق مصوبه شوراي عالی اداري

سازمان عریض و طویـل   تغییر یافت و عملاً »سازمان اوقاف و امور خیریه«به  »امور خیریه

  . جدید بست ینهادي مورد نظر نهادگرایهاي  راه را بر بسیاري از مشارکت، اداري آن

تـوان در  ایـن تحـولات قـانونی را مـی    . کندیید میأاین گزاره را ت، نگاهی به نتایج آن

مشـارکت سـنتی بـر اسـاس     . مشارکت سنتی و مشارکت جدید تبیین نمود ۀقالب دوگان

آید و میان افراد جامعه به شکل نهادهاي خودجوش پدید مذهب پدید می عادت و، عرف

د دارد کـه افـراد را بـه    وجـو  »محرکـی «، در مشـارکت جدیـد  ، تبـار از نگاه علـوي . آیدمی

هـاي دولتـی و غیردولتـی و بـا     از جانب سـازمان  این محرك معمولاً. داردمیمشارکت وا

هایی خاص وارد  مختلف در قالب برنامه هدف جلب و افزایش مشارکت شهروندان در امور

از مشارکت سنتی به سمت مشارکت جدیـد حرکـت    هرچه. )51: 1382، تبارعلوي( دشومی

  . استپذیري وقف در روزگار ما کارآمدتر تبیین، کنیم
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  گیرينتیجه

به طوري که نذورات و ، سابقه طولانی دارد، وقف در ایران، تاریخی هايحسب مستندبر

اسلامی نیز با  ةها و معابد از دوران باستان متداول بوده است و در دور اموال به آتشگاهوقف 

وقـف در  ، تـاریخی  ۀبـه واسـطه ایـن پیشـین    . اسـت  یافتهتحول در شکل و احکام آن ادامه 

 . اجتماعی و اقتصادي است، ایران داراي سه دسته کارکرد فرهنگی ۀجامع

کـارکرد  ، هاي دور تاکنون اسلامی از گذشته معۀترین کارکرد وقف در جاو مهماولین 

ابعاد آموزشی و فرهنگی وقف در جوامع اسلامی بسیار گسترده . آموزشی و فرهنگی است

مردمی داشته است  پشتوانۀ، ع مستمر مالی مراکز علمیبامن ی ازوقف به عنوان یک. است

و چه بسیار مدارس و مراکز علمـی در جهـان اسـلام از طریـق وقـف ایجـاد و گسـترش        

انـد بـه مـدارج     اند و بسیاري از عالمان بزرگ با استفاده از درآمدهاي اوقاف توانسته یافته

 . عالی علمی برسند

خود را بـر سـر نیازمنـدان و    سـایۀ ، وقـف همچـون چتـري بـزرگ    ، عد اجتمـاعی در ب

اخلاقـی و  ، که عامل بسیاري از مفاسد اجتماعی در جامعه را گستراند و فقر محرومان می

آمیـز را در   زیسـتی مسـالمت  دهـدو امکـان هـم    مـی کاهش ، سستی در ارکان دینی است

، ساز پیشرفت و تعالی جامعه خواهـد شـد   که زمینه، محیطی مملو از اخوت و حسن ظن

تـوازن  ، تـوان در میانـه سـه فرآینـد تعـدیل ثـروت       رامـی در نتیجه وقـف  . کند فراهم می

ها در اصل زیربناي عـدالت اجتمـاعی و اقتصـادي    جتماعی و همکاري جامعه که همه اینا

ولی به طور کلـی داراي دو  ، آثار و برکات بسیاري دارد، وقف. ترسیم کرد، جامعه هستند

 ۀبا این عمل بـه تزکی ـ  اثر درونی متوجه شخص واقف است که. اثر درونی و بیرونی است

اندوزي را از خـود دور کـرده اسـت و اثـر     طلبی و مالۀ دنیانفس خویش پرداخته و روحی

شدید  ۀتواند در کاهش فقر و محرومیت و فاصل که می یابدمیبیرونی آن در جامعه نمود 

 ایـن اثـر  . بسـزایی بگـذارد   تـأثیر ، برافزایش سرمایه و اعتماد اجتمـاعی  و متقابلاً طبقاتی

و کاهش نقش دولـت  یک جامعه  ةکند که حتی در ادار بیرونی چنان نقش مهمی ایفا می

  . توان از آن کمک گرفت می

 ـ ، امنیـت و وقـف  ، عدالت اجتمـاعی ، ختیشنا جامعهبر اساس رویکردهاي   ۀسـه مقول

تواند بـا  شود و وقف میامنیت از درون عدالت اجتماعی زاییده می. مرتبط به هم هستند
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عـدالت  . به ترویج و فربهی عدالت اجتمـاعی کمـک کنـد   ، ریزي مناسببرنامه مدیریت و

بسـیاري از   بـا  توانـد هـا در جامعـه اسـت و مـی    کننـده برابـري فرصـت   مینأت، اجتماعی

  . هاي مختلف اجتماعی به مواجهه برخیزد چالش

جامعه ۀطـور کـه درخـور و شایسـت    هنوز فرهنـگ وقـف آن  ، با توجه به شواهد مشخصاً

 جهانی و ملـی  روزافزونسازي با شرایط و تحولات و متناسب نهادینه، درونی، استمسلمان 

 تأکیـد دخالـت مـردم   ر ها و مختصات نهادگرایی جدید کـه ب ـ خصوص به ویژگیهنشده و ب

بـاره فاصـله زیـاد    هـاي لازم در ایـن  آلبا ایدهدر زمینه وقف هنوز . نزدیک نشده است، رددا

عمـومی   ۀنیازمند توجه نیروهاي موجود در عرص ـاین مسئله . ایمدست نیافتهداریم و بدان 

که نقشی مهـم   استیک نهاد اسلامی برجسته ، این است که وقف، آنچه مسلم است. است

البتـه اوقـاف در جهـان    . و بزرگ را در حمایت از تمدن اسلامی در طول تاریخ داشته است

در صورتی کـه سـزاوارتر اسـت    ، امري رسمی بوده، ویژه در جمهوري اسلامی ایراناسلام به

 ـ. گرایانه باشدکه امري مدنی و مردمی و نیز اسلامی و ملی ، وقـف  ۀبدون تردید اگر به مقول

اي در سـهم عمـده  ، جانبه نگریسته شود و اهمیت این سنت نبوي آشکار شـود به طور همه

نظـام   زیـرا ؛ اهـد کـرد  خو علمـی و اقتصـادي کشـور ایفـا     ۀتحول ساختار فرهنگی و توسع

  . برخوردار است مختلف اجتماعی از گستردگی و تنوعکاربردي وقف در شئون 

  

  نوشت پی

در  مسجدالاقصـی ، مصـر  در الازهـر  دانشـگاه ، هندوسـتان  در تاج محل بناي بناهایی چون. 1

 ,Sait & lim( اسـت ترین بناهاي وقفی در سراسـر جهـان   معروف ءجز...  المقدس و بیت

2006: 147( .  

به عنوان ساختار فقهـی   »وقف«یکی نهاد اصلی : ل شدئتفکیک قابین دو مفهوم  بایددر اینجا . 2

 دیگـر و  شـود انجـام مـی   »حبس اصل و بخشش منفعـت «و عملی و قانونی که بر اساس آن 

  . به عنوان مؤسساتی که بازوي اجرایی تقسیم عواید و منافع هستند »موقوفات«یا  »اوقاف«
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 . مرکز آموزش مدیریت دولتی، تهران، چاپ سوم، طیب
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